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RESUMO: O presente artigo trata sobre a inclusdao da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho abordando aspectos histdrico, legislativo e social, principalmente
em relacdo as discriminagdes enfrentadas por esses trabalhadores. Sdo importantes os
instrumentos normativos internacionais que regem os direitos das pessoas com
deficiéncia, pois reconhecem seu carater de direitos humanos e ndo sé proibem que sejam
discriminados como asseguram o exercicio de todos os direitos de forma plena, equitativa
e acessivel. O artigo aborda o conceito do que ¢ pessoa com deficiéncia demonstrando
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sua constante evolu¢do e o avango do paradigma da deficiéncia que ndo se limita a
pessoa, mas sim de sua interagdo com as barreiras impostas pelo ambiente e sociedade. A
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) destaca que ha ao menos 1 bilhdo de pessoas
com deficiéncia no mundo e que a taxa mundial de emprego de pessoas com deficiéncia
¢ de 36% enquanto a de pessoas sem deficiéncia ¢ de 60% e neste sentido, o artigo
também traz dados de outras pesquisas oficiais. Quando se verifica que o primeiro
relatorio mundial sobre pessoas com deficiéncia no ambito das Nacgdes Unidas foi
realizado somente em 2018, percebe-se quao importante ¢ tratar do tema, ndo s6 por
meio de estudos teodricos, mas principalmente buscar a implementagdo de agdes que de
fato incluam as pessoas com deficiéncia na sociedade, sendo o direito ao trabalho
importante instrumento de emancipagdo social e economica com o fim de que possam
exercer seus direitos com sua dignidade.

Palavras-chave: acessibilidade, direito do trabalho, ndo discriminagao.

ABSTRACT: This article deals with the inclusion of people with disabilities in the
labor market, addressing historical, legislative and social aspects, mainly in relation
to the discrimination faced by these workers. International normative instruments
governing the rights of persons with disabilities are important, as they recognize
their character as human rights and not only prohibit them from being discriminated
against but also ensure the exercise of all rights in a full, equitable and accessible
manner. The article addresses the concept of what a person with a disability is,
demonstrating its constant evolution and the advancement of the disability paradigm
that is not limited to the person, but rather its interaction with the barriers imposed
by the environment and society. The United Nations (UN) points out that there are
at least 1 billion people with disabilities in the world and that the global
employment rate of people with disabilities is 36% while that of people without
disabilities is 60% and in this sense, the article also contains data from other official
surveys. When it appears that the first world report on people with disabilities at the
United Nations was carried out only in 2018, it is clear how important it is to
address the issue, not only through theoretical studies, but mainly to seek the
implementation of actions that fact include people with disabilities in society, the
right to work being an important instrument of social and economic emancipation
so that they can exercise their rights with their dignity.

Keywords: accessibility, labor law, non-discrimination.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo investigar o panorama da empregabilidade das
pessoas com deficiéncia no Brasil. Pretende-se, como objetivo especifico, evidenciar
as caracteristicas do mercado de trabalho no que tange os tipos de deficiéncia, o tipo
de trabalho e as vagas de emprego. Para tanto, apresenta-se como referencial tedrico a
terminologia e o conceito da pessoa com deficiéncia em sua perspectiva historica
relacionada ao principio da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e
da livre iniciativa, bem como de forma breve, a evolugdo da legislacdo sobre a sua
inser¢ao no mercado de trabalho.

A discriminagdo das pessoas com deficiéncia ¢ um ato recorrente evidenciado no
processo de inclusdo no trabalho, tanto de forma direta quanto indireta, nesta ultima
quando os efeitos das agdes também afetam a inclusdo, conforme os termos da
Convengao 111 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada e
promulgada pelo Decreto n.° 62.150/1968.

Neste sentido, discutir acerca do panorama do mercado de trabalho possibilita refletir
sobre a real inclusdo das pessoas com deficiéncia e processos discriminatdrios, assim
como se hd, efetivamente, avangos da aplicabilidade das legislagdes como forma de
se garantir a igualdade de oportunidades.

O relatério da Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2011, p. 237) demonstra que
pessoas com deficiéncia tém menores taxas de emprego em 52,8% para homens com
deficiéncia (64,9% para homens sem deficiéncia) ¢ 19,6% para mulheres com
deficiéncia (29,9% para mulheres sem deficiéncia).

Vale ressaltar que o ordenamento juridico atual se concebe em Estado Democratico
de Direito e elege a dignidade da pessoa humana como um de seus fundamentos,
como consta no artigo 1°, III da Constituicao, afastando o tratamento discriminatorio
e o preconceito em todas as possiveis formas, além de ressaltar o bem-estar social
com medidas de politicas afirmativas de inclusao.

Para tanto, com o intuito de se investigar a participacao das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, inicialmente foram verificados dados do ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) dos anos de 2011 e 2018, dados do Sistema Integrado de Vagas e
Curriculos para Pessoas com Deficiéncias (SIVC) e do Relatério Mundial sobre pessoas
com deficiéncia da Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) de 2018, como forma de
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visualizar tipos de deficiéncias, género, quantidade de vinculos ativos e vagas de
trabalho, permitindo tecer mais articulagdes sobre o impacto na empregabilidade.

2. PESSOAS COM DEFICIENCIA

Inicialmente, cumpre contextualizar a historia sobre as pessoas com deficiéncia na
sociedade, a fim de se demonstrar como essa estrutura ainda prejudica a plena
aplicagdo da legislacdo a respeito do tema.

No periodo da Antiguidade, era comum na regido de Esparta, sacrificar as criangas
que nasciam com qualquer tipo de deficiéncia. J& os hebreus consideravam como um
castigo divino ou um mau sinal. De modo semelhante, a segregagao e a discriminagao
persistiram na Idade Média, pois se acreditava que tais pessoas tinham certas ligagdes
com divindades malignas ou bruxarias. Em Roma, a lei das XII Tabuas permitia que
os patriarcas matassem seus filhos com deficiéncia (SANTOS, 2019, p. 107). Durante
esse periodo, utilizavam-se termos pejorativos tais como ceguinho, aleijadinho, ou
outras nomenclaturas que realcavam as caracteristicas fisicas ou psiquicas das
pessoas consideradas “anormais”.

Com o inicio da doutrina crista, deu-se lugar a um segundo momento do tratamento
as pessoas com deficiéncia, com énfase na caridade e assistencialismo. Esse periodo
coincide com a criacao no Brasil durante o Império, de institui¢des de assisténcia
como o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854 (atual Instituto Benjamin
Constant) e o Instituto dos Surdos Mudos, em 1857, atual Instituto Nacional da
Educacdo dos Surdos. Nao obstante, foi a partir do século XX que ganhou énfase e
espaco o tratamento social, notadamente, em ambito regional com a Conven¢ao
Interamericana para a Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia de 2001 e apods, no ambito global com a
Convengdo de Nova lorque sobre as Pessoas com Deficiéncia, de 2006. A
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) aprovou em 1983 a Convengao 159
sobre reabilitacdo profissional e emprego de pessoas com deficiéncia.

Com a alteracdo de paradigma, passa-se a reconhecer o aspecto relacional da
deficiéncia, ndo mais atrelada unicamente a caracteristica do individuo, mas
entendida como a relagdo que se estabelece com o ambiente no qual se encontra.
Deste modo, a deficiéncia passa a ser definida com base ndo sé no critério biomédico,
mas também considera as barreiras sociais e ambientais enfrentadas.
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Nesse influxo, a terminologia adotada também foi alvo de mudanca, passando a ser
pessoa com deficiéncia, em substituicdo dos termos “aleijado”, “mutilado”,
“invalidos” presentes no Decreto n.° 3.010/1938, bem como “defeituosos”, utilizado
por exemplo na criacdo da Associacdo de Assisténcia a Crianca Defeituosa (AACD)
na década de 50, “pessoas com necessidades especiais” oriunda da Carta de
Salamanca, “pessoas deficientes” utilizado pela Convencdo 159 da OIT, “pessoa
portadora de deficiéncia” utilizado a partir de 1985 com a Lei n.° 7.405/1985 e na
Constituicdo de 1988. Apresenta-se, portanto, um conceito de interacdo, tendo em
vista que a pessoa nao ¢ a deficiéncia e ndo porta a deficiéncia, mas apenas a possui
em determinados contextos.

Salienta-se que essa nova concep¢do trazida pela Convengdo Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, reforcada pelo Protocolo facultativo e o
Tratado de Marraqueche, todos aprovados com status constitucional, foi também
positivada na Lei n.° 13.146/2015, que inaugura, no Brasil, o Estatuto das Pessoas
com Deficiéncia. Assim, conforme o artigo 2%, adota-se um conceito relacional e
social da pessoa com deficiéncia.

Com o objetivo de estabelecer a plena cidadania as pessoas com deficiéncia, foram
revogados diversos artigos do Codigo Civil, os quais previam tais pessoas como
incapazes. Além disso, a Convencdo e o Estatuto buscam aplicar de forma
significativa a inclusao social, o que se verifica na previsao de obtencdo do
consentimento, no maior grau possivel, da pessoa com deficiéncia no caso de curatela
(artigo 12, §1°, Lei n.° 13.145/2015).

Logo, o que se busca sao a inclusdo e participagao efetivas, adaptacao e medidas de
protecdo pela sociedade como a igualdade de acesso, oportunidades, qualidade de
vida e vida digna para as pessoas com deficiéncia, o que, inclusive, estd encampado
pela Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) na drea de emprego
pleno, produtivo e de igual remuneragao.

Deste modo, conforme se vera a seguir, a despeito da segregacao e o assistencialismo
estarem ultrapassados e eivados de preconceito, esteredtipos e estigmas, ainda
persiste uma visao restritiva de direitos as pessoas com deficiéncia, retirando-lhes
parcelas de cidadania, especialmente, no mercado de trabalho.

3. VALOR SOCIAL DO TRABALHO E LIVRE INICIATIVA A LUZ DA
PROTECAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
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Sabemos que o Estado Democratico de Direito se funda em um tripé conceitual:
centralidade da pessoa humana (e sua dignidade), sociedade politica e sociedade civil,
ambas, conforme aduzem Delgado e Delgado (2017), necessariamente democraticas e
inclusivas. Deste modo, ndo se admite no ordenamento juridico brasileiro qualquer
forma de discriminagdo, sendo todos iguais perante a lei. Nesse sentido, a
Constitui¢do estabeleceu a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (artigo 3°, inciso
IV); promovendo a liberdade e a igualdade entre todos (artigo 5° -caput);
determinando a puni¢do, por meio de lei, de qualquer discriminacdo atentatdria dos
direitos e liberdades fundamentais (artigo 5° inciso XLI); proibindo qualquer
discrimina¢do no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador com
deficiéncia (artigo 7°, inciso XXXI) e a criagdo pelo Estado de programas de
prevencao, atendimento especializado e integracdo para as pessoas com deficiéncia.
(artigo 227, §1°, inciso II).

Entretanto, para a eficacia desses institutos, a sociedade deve torna-los tangiveis as
pessoas com deficiéncia, respeitando as diferengas e promovendo a inclusdo. Nesse
sentido, conforme aponta Lemos (2015), a inclusdo social das pessoas com
deficiéncia ¢ essencial a sua dignidade e ao alcance da igualdade com os demais
cidaddos, assegurando-lhes independéncia financeira e realizacdo pessoal. Deste
modo, o principio da dignidade da pessoa humana se aplica de maneira soberana,
considerando sua vulnerabilidade social, revelando-se essenciais acdes afirmativas e
politicas publicas que contribuam para sua inclusdo social (DE LUCA e RENZETTI
FILHO, 2018).

O reconhecimento da dignidade da pessoa humana como elemento central da
Constitui¢ao direciona a acdo do Estado para a valorizacdo do ser humano, visto
como um fim em si mesmo e ndo como um mero instrumento para resultados alheios,
assistindo-lhe, assim, o direito a condi¢ao de vida cada vez melhor. Nesse contexto, é
importante promover oportunidades as pessoas com deficiéncia em um sentido
amplo, inclusive, com acessibilidade arquitetonica, fisica, intelectual, educacional,
conferindo-lhe efetiva participagdo na sociedade.

Nao ¢ suficiente afirmar que a igualdade na lei é capaz de tutelar os direitos das
pessoas com deficiéncia. Para Américo Pla Rodriguez (2000, p. 166), reconhecer a
igualdade formal ndo impede que o Estado crie leis aplicdveis a um grupo especifico
de pessoas, sendo necessaria, portanto, a analise da razoabilidade da discriminagao.
Por conseguinte, essas acdes adotadas aos trabalhadores com deficiéncia assumem o
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dever de concretizagdio da ordem em equilibrio social, caracterizando uma
discriminagdo positiva.

O trabalhador ¢ agente de transformacdo da economia e, ao alienar sua forca de
trabalho, aliena parte de sua existéncia (MARQUES, 2016). Deste modo, conforme
aponta Delgado (2017a) o trabalho constitui, portanto, relevante instrumento de
afirmagao da democracia na vida social.

O artigo 193 da Constituicdo estabelece que o primado do trabalho, bem-estar e
justica social sdo bases da ordem social. Consoante destacam Delgado e Delgado
(2017), a livre iniciativa se enquadra como valor social (artigo 1°, IV, da
Constitui¢do), devendo, assim, amoldar-se aos principios constitucionais
humanisticos. Referidos autores discorrem acerca da principiologia da Constituicao,
afirmando que os principios gerais da atividade econdmica presentes no Capitulo I do
Titulo VII, consolidam a valoriza¢ao do trabalho e da livre iniciativa com o objetivo
de assegurar a todos, existéncia digna conforme os ditames da justi¢a social.

E necessario compreender que a limitagdo decorrente da deficiéncia ndo significa a
incapacidade para exercer suas fungdes, uma vez que ¢ completamente possivel
realizar sua adaptacdo as atividades. A inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho ¢ dirigente do seu reconhecimento social e profissional,
reduzindo o estigma de sua incapacidade e promovendo seu bem-estar (PASTORE,
2000, apud MACIEL, 2011). Por outro lado, a empresa também possui relevante
papel na formacao dos trabalhadores com deficiéncia, sobretudo em face do principio
constitucional da fungdo social da propriedade e da responsabilizagao social.

Desta maneira, em consonancia com os postulados consagrados na Constitui¢ao, que
veda o tratamento discriminatdrio, a inclusdo social das pessoas com deficiéncia
constitui dever ndo s6 do Estado como de toda a sociedade, inclusive, dos
empregadores. Contudo, ndo basta que as legislacdes consagrem os direitos das
pessoas com deficiéncia, se ndo hd medidas sociais para efetiva-los. SO havera
inclusdo social, garantindo-se o trabalho, porquanto este se revela ndo s6 meio de
subsisténcia mas fator da realiza¢do da dignidade humana.

4. INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE
TRABALHO

A dificuldade de inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho tem
como principal nuance a questdo do preconceito sobre sua possivel incapacidade.
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Pressupde-se que tais pessoas ndo tém aptiddo para realizar atividades mais
complexas ou mesmo para contribuir com o aumento de produtividade da empresa e,
por consequéncia, o objetivo de lucro empresarial. Essa visdo arcaica desidgua na
discriminacdo negativa, conduta pela qual se nega a pessoa, em face de critério
injustamente desqualificante, tratamento compativel com o padrao juridico assentado
para a situagao concreta por ela vivenciada (DELGADO, 2017b), o que ¢ rechacado
em ambito nacional e internacional. Ocorre que, como a conduta meramente
repressiva da discriminagdo ndo ¢ suficiente para inibi-la, mostra-se relevante o
conceito de discriminagdo positiva, o qual tem por escopo conferir tratamento
desigual a determinados grupos em situacdo de desvantagem, favorecendo-os com
alguma medida afirmativa.

E importante destacar que ndo sé a ideia de incapacidade gera discriminagdes. Outros
fatores contribuem para essa exclusao tais como educacao, pobreza, sobreposi¢des de
tipos de deficiéncia ou ainda quando esses fatores se interseccionam, conforme
apontado no relatério da ONU (2019, p.152). A autora Becker (2019, p.42) aponta,
com base no Relatorio da Pesquisa Nacional de Satide de 2013, que o estado de satde
das pessoas com deficiéncia ja fez com que fossem oferecidos saldrios mais baixos.
Em relag@o ao acesso a educagdo, o relatorio das Nagdes Unidas (UN, 2018, p.76)
aponta que em um grupo de populacdo entre 15 e 29 anos de idade que tenha
frequentado a escola alguma vez, considerando 41 paises em desenvolvimento, 87%
foi de jovens sem deficiéncia, e 75% de jovens com deficiéncia, fator que pode afetar
as oportunidades de emprego.

O retrospecto historico ja abordado demonstra que had diversas discriminagdes
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia. O préprio artigo 433 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) permitia que o aprendiz com deficiéncia tivesse seu contrato
de trabalho rescindido antecipadamente por desempenho insuficiente ou inadaptacao,
sendo revogado somente em 2015 com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Desta forma, medidas como a reserva legal para pessoas com deficiéncia e reabilitadas ¢
uma importante politica publica que tem por proposito contribuir para a empregabilidade
desse grupo vulneravel, encontrando amparo no artigo 37, VIII, da Constitui¢do, para o
setor publico e no artigo 93 da Lei n.° 8.213/1991, para o setor privado.

Em linhas gerais, a reserva legal das vagas oferecidas as pessoas com deficiéncia nos
concursos publicos estd fixada entre 5% e 20%. A Lei n.° 8.112/1990, conhecida
como o estatuto do servidor publico, instituiu o limite da reserva legal no percentual
de 20%. Posteriormente, o Decreto n.® 3.298/1999 disciplinou o minimo legal de 5%,
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tudo nos termos do artigo 37, VIII, da Constituicdo. As disposigdes relativas a reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia estabelecidas pelo Decreto n.° 3.298/1999
foram substituidas por aquelas contidas no Decreto n.® 9.508/2018, mantendo-se o
percentual minimo de 5%, consoante artigo 1°, §1°. Deste modo, compete a
administracao publica na realiza¢dao dos editais e das provas dos concursos, informar
o nimero de vagas existentes e as reservadas as pessoas com deficiéncia, atribui¢des
e tarefas dos cargos ¢ a adaptacao das provas.

Ja no setor privado, a regra geral ¢ determinada pela Lei n.° 7.853/1989 que dispoe
sobre apoio e integracdo social das pessoas com deficiéncia e previu em seu artigo 2°,
ITI, “d” criagdo de lei especifica, a fim de disciplinar a reserva de vagas, sendo
regulamentada pelos decretos numeros 3.048/1999 e 3.298/1999 e pela Lei n.°
8.213/1991 em seu artigo 93. A reserva de vagas considerou o critério de nimero de
empregados por empresa, com no minimo de 2% para as que tenham de 100 a 200
empregados e maximo de 5% para as que tenham acima de mil empregados.

Ressalta-se que este percentual também ¢ aplicado as instituigdes sem fins lucrativos,
pois referida regra destina-se a todas as pessoas juridicas de direito privado, inclusive
as as sociedades empresariais, associagdes, sociedades e fundacdes que admitem
trabalhadores, nos termos do artigo 2°, §1 da CLT.

As concepgoes de Favero (2004) nos permite apontar que ha dois modelos acerca do
tratamento as pessoas com deficiéncia, sendo: a) sociedade integrativa, na qual se
vislumbra a necessidade de mudanga da propria pessoa com deficiéncia, isto €, busca-
se a “normaliza¢do” de um ser humano visto como patologico, para que este se
adeque a sociedade, retirando do Estado e da sociedade a obrigacao de promover um
ambiente plenamente acessivel; b) sociedade inclusiva, buscando a insercdo total e
incondicional das pessoas com deficiéncia, sem a pretensao de disfarcar as limitagdes
existentes. A ultima posicdo valoriza a individualidade a partir da certeza de que
todas as pessoas sdo diferentes, direcionando o acolhimento de todos, focando na
necessidade de remocdo de barreiras, de institui¢do de politicas publicas e demais
acOes que possibilitem a convivéncia de todos os seres humanos, construindo uma
sociedade inclusiva e avancando em comparacdo a ideia que observa tdo somente as
igualdades de condigdes.

No mais, verifica-se que o artigo 1° da Lei n.° 12.146/2015 optou, expressamente,
pelo modelo inclusivo, ao dispor: “visando a sua inclusdo social e cidadania”; bem
como, as demais disposicoes legais, em especial, a Secdo III (Da Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia no Trabalho), do Capitulo VI (Do Direito ao Trabalho). Desta
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forma, os dispositivos do ordenamento juridico devem ser interpretados a luz da
doutrina da inclusdo em todas as areas, até mesmo no mercado de trabalho.

Assim, tem-se por certo que o simples cumprimento do percentual obrigatério da cota
ndo ¢ suficiente para concretizar o conceito de inclusdo social, mas se revela como
um primeiro passo na diretriz da plena igualdade, consubstanciada na Constitui¢do e
nos diplomas internacionais especificos. Nao obstante, ha inumeros dilemas
enfrentados pelo Poder Judiciario na aplicagao da Lei n.° 8.213/1991.

Questiona-se, por exemplo, a possibilidade de excluir da base de calculo
determinados cargos que, em tese, ndo permitiriam o trabalho da pessoa com
deficiéncia, por meio de acordo ou convengdo coletiva. O Tribunal Superior do
Trabalho (TST), em 2017, por meio da Se¢do de Dissidios Coletivos, em acao
anulatdria, validou a restrigao feita por norma coletiva da categoria de seguranca
privada por entender razoavel diante da realidade do setor em contraposicdo as
alegacdes do Ministério Publico do Trabalho (MPT), que entendia que ndo poderia
haver “concepcao prévia da incapacidade de qualquer deficiente” (BRASIL, 2017).
Entretanto, em decisdo de 2020 o TST anulou cldusula que limitava contratacdo de
pessoas com deficiéncia em empresas aéreas, sob argumento de que a as partes nao
poderiam pactuar sobre interesses difusos (no caso, pessoas com deficiéncia) e que o
artigo 93 da Lei n.° 8.213/1991 ndo prevé qualquer excecdo de cargos ou atividades
para o computo do calculo. (BRASIL, 2020).

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), na decisdo da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 5.760, entendeu pela impossibilidade de exclusao dos
trabalhadores maritimos embarcados dos calculos para apuracdo das cotas,
considerando ndo haver vedagdo legal ou convencional ao trabalho de pessoas com
deficiéncia nas embarcag¢des, muito embora “a legislacdo que disciplina o trabalho
maritimo exija a submissdao do trabalhador a uma avaliagdo prévia das condig¢des
fisicas, médicas e psicoldgicas”. De fato, a limitacdo de acesso em vaga especifica,
eventualmente, podera ocorrer a depender da limitagao pessoal e natureza do posto de
trabalho. Contudo, ndo ha falar em incapacitagdo geral do trabalhador com
deficiéncia para o desempenho de atividades laborais em embarcagdes. O ministro
relator explicitou que a exclusdo dos embarcados do computo de vagas reservadas as
pessoas com deficiéncia ofende a isonomia, pois ao reduzir os postos de trabalho
ofertados aos trabalhadores maritimos com deficiéncia os deixa em desvantagem em
relagcdo aqueles com deficiéncia que trabalham em outros ramos (BRASIL, 2019).
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Outras questdes enfrentadas para uma concretizagdo efetiva do trabalho inclusivo sao
a inexisténcia de um plano adequado para qualificagio dos candidatos com
deficiéncia e a dificuldade de, mesmo com fiscalizacdo, se alcangar o cumprimento
da reserva legal. Isso porque, embora haja previsdo de multa administrativa em valor
significativo (R$2.656,61 por trabalhador ndo contratado, podendo chegar ao teto de
R$ 265.659,51) aplicada pela Inspecdo do Trabalho do Ministério da Economia,
conforme sua Portaria nimero 477 de 12 de janeiro de 2021, a média do
cumprimento da cota para pessoas com deficiéncia ¢ de 50,62%, sendo 11,21% na
administracdo publica, 45,65% em empresas publicas e sociedade de economia mista
e 52% nos empregadores privados'.

Assim, tais problemas desestimulam os empregadores a contribuirem para a inclusao
social, bem como de observar a fun¢do social da propriedade (artigo 170, III,
Constitui¢do) e do contrato (artigo 421, Codigo Civil), sendo certo que o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia dispde expressamente no artigo 36, §5°, acerca da
responsabilidade dos empregadores na habilitagdo de seus proprios empregados,
estabelecendo-se uma articulacao entre o Estado e setor privado.

Ressalte-se que eximir o empregador de responsabilidade contraria Convengdes
Internacionais da OIT ratificadas pelo Brasil, em especial a de nimero 111, e a
Convengao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag¢ao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Tais diplomas possuem como objetivo
promulgar leis e encorajar os programas de educagdo, alentar as autoridades
governamentais e entidades privadas para eliminar progressivamente a discriminacao
e promover a integracao na presta¢do ou fornecimento de bens, com o objetivo maior
de proporcionar a plena inclusao da pessoa com deficiéncia a sociedade.

Contudo, algumas decisdes do TST atenuam a responsabilidade das empresas pelo
insucesso do preenchimento da cota, desde que provados os esforgos para seu
cumprimento. Nesse sentido cita-se o julgamento ocorrido em acao civil pubica na
SBDI-I do TST, tendo como relator o Ministro Jodo Batista Brito Pereira, que
entendeu que a empresa diligenciou pela busca de candidatos, ndo cabendo dano
moral coletivo ou multa neste sentido, mas que “ndo a exonera da obrigagcdo de
promover a admissao de pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitados, nos termos
da lei.” (BRASIL, 2016a).

Entretanto, em que pese as possiveis dificuldades enfrentadas pelas empresas, € preciso
sempre buscar alternativas para o preenchimento das vagas, inclusive oferecendo

1 Dados disponiveis no enderego eletrénico do Portal da Inspegdio do Trabalho, pelo painel de Informagdes
estatisticas da Inspegdo do Trabalho: https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em 30 jan. 2021.
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adaptagdes razoaveis ao exercicio da fungdo ou meio de transporte que facilite o acesso
dos trabalhadores com defici€éncia aos postos de trabalho, em busca da efetiva inclusao.
Neste sentido, ao almejar a inclusdo, o STF no julgamento da ADI n.° 5.357
posicionou-se pela inclusdao de alunos com deficiéncia, entendendo que as escolas
particulares devem prover as medidas de adaptacdo necessarias, sem que haja
diferencas nos valores das mensalidades, anuidades ou matriculas em virtude de
qualquer deficiéncia. (BRASIL, 2016b). Assim, a ratio decidendi da ADI n.° 5.357 e da
ADI n.° 5.760 devem servir de parametro para outras decisdes que tratem sobre direitos
da pessoa com deficiéncia a luz da aplicacdo da Convencao de Nova lorque de 2006.

De outro angulo, ¢ importante ressaltar que mesmo com o preenchimento da reserva de
vagas, nao € possivel afirmar que ha efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia, pois,
comumente, as vagas sdo ofertadas com o unico intuito de preencher a cota, ndo se
atentando as aptidoes dos candidatos, nem a possibilidade de crescimento profissional.
Assim, as consequéncias dessas posturas podem resultar em discriminagdes tais como
isolamento dos empregados, dispensa do seu comparecimento ao trabalho, auséncias de
plano de carreira e/ou promog¢des e falta de adaptagdes no ambiente de trabalho que
podem ser coibidas pela fiscalizagao da Auditoria Fiscal do Trabalho, pelo Ministério
Publico do Trabalho e inclusive pelos sindicatos.

Como visto, cabe aos empregadores remover todas as barreiras que impecam ou
prejudiquem a participagdo da pessoa com deficiéncia no trabalho, inclusive, as
barreiras atitudinais. Nesse ultimo caso, ¢ aconselhavel que os demais empregados
também sejam orientados a auxiliar e incluir as pessoas com deficiéncia. Assim,
vislumbra-se que os empregadores devem cumprir a fungdo social que lhes
corresponde constitucionalmente e, através de atitudes inclusivas, possibilitar as
pessoas com deficiéncia o acesso ao trabalho digno, de acordo com suas aptiddes e
preferéncias, eliminando toda e qualquer barreira existente.

5. RESULTADOS E ANALISES SOBRE O PANORAMA DE
EMPREGABILIDADE

No mundo hd um bilhdo de pessoas com deficiéncia, o equivalente a 15% da
populagdo global e cerca de 80% delas estao em idade econdmica ativa (ONU, 2019).
No Brasil, de acordo com o IBGE (2010)% 6,7% da populagdo tém algum tipo de
deficiéncia. Levando-se em consideracdo os desafios enfrentados pelas pessoas com
deficiéncia e a resisténcia encontrada para sua plena inclusdo na sociedade, é crivel

2 De acordo com a Nota Técnica 01/2018 do IBGE que revisou os dados de acordo com as recomendagoes
propostas pelo Grupo de Washington sobre Estatisticas das Pessoas com Deficiéncia.
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afirmar que ainda ha muito a ser feito para lhes possibilitar um trabalho digno e livre
de preconceitos.

Nesta secdo se faz uma andlise do tltimo censo do IBGE, no ano de 2010, juntamente
com a Rela¢do Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2011 e 2018 e do primeiro
relatorio mundial sobre pessoas com deficiéncia no ambito das Nagdes Unidas
(ONU) que foi realizado em 2018, com o objetivo de avaliar a situagdo das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho no Brasil.

A RAIS permite verificar as condi¢des socioecondmicas solicitadas pelo Ministério
da Economia aos empregadores, instituido pelo Decreto n.° 76.900/1975. Quanto ao
relatorio da ONU sobre pessoas com deficiéncia, ¢ importante destacar a meta de
crescimento de emprego pleno, produtivo e de trabalho decente.

Percebe-se que ao longo dos anos houve um aumento de registros de vinculos
empregaticios de pessoas com deficiéncia ativos no Brasil. Em 2011 foram
constatados 325,3 mil vinculos de empregos de pessoas com deficiéncia, um total de
0,70% da totalidade dos vinculos empregaticios, a0 mesmo tempo em que havia
46,311 milhdes de vinculo ativos. A quantidade de vinculos formais para pessoas
com deficiéncia aumentou em relagdo ao ano de 2011 em 49,65% resultando em um
numero de 486,75 mil em 2018. Este aumento pode ter ocorrido em razdo de alguns
avangos, a serem pontuados: a) aprovacao com status constitucional da Convencao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia; b) aprovagdo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que reafirmou a capacidade da pessoa com deficiéncia, bem como
atribuiu responsabilidade aos empregadores pela sua habilitacio no trabalho; c)
alteracdo da legislagdo que nao mais exclui o beneficio de prestacdo continuada da
pessoa com deficiéncia que ingressa no mercado de trabalho, mas apenas o suspende,
assegurando-lhe sua reativagao se houver a perda do emprego; d) implementacdo da
lei de cotas; e) possiveis agdes afirmativas e f) fiscalizagdo para o efetivo
cumprimento da legislagao.

O relatorio da ONU (2019, p.108) aponta que pessoas com deficiéncia, em especial
mulheres, t€m menor taxa de emprego do que homens com deficiéncia. Dado esse
perceptivel ao se analisar a quantidade de vinculos de emprego para pessoa com
deficiéncia no Brasil, pois, em 2011, 213.847 mil vinculos de pessoas com
deficiéncia eram ocupados pelo género masculino (65,74%) e 111.444 mil (34,26%)
pelo género feminino. Ponto que esbarra no estigma do papel da mulher na sociedade,
que, conforme apontam Mello e Nuernberg (2012), estaria neste caso em uma dupla
desvantagem potencializando a discrimina¢do da mulher com deficiéncia.
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Em relacdo ao tipo de deficiéncia, a deficiéncia fisica abrangia um total de 230.345
mil vinculos de emprego em 2018, enquanto em 2011 eram de 174.207 mil;
deficiéncia auditiva 87.992 mil em 2018 e 73.579 mil em 2011; deficiéncia visual
74.314 mil em 2018 ¢ 21.847 mil em 2011; deficiéncia intelectual/mental 43.292 mil
em 2018 e 18.819 mil em 2011; deficiéncia multipla 9.162 mil em 2018 e 4.144 mil
em 2011 e reabilitado de 41.651 mil em 2018 e 32.704 mil em 2011.

Percebe-se que o aumento de vinculos permanece nos mesmos tipos de deficiéncia, na
medida em que a deficiéncia fisica ainda ¢ o tipo de deficiéncia com a maior quantidade

de vinculos, seguida da auditiva e visual, conforme se verifica no grafico abaixo:

Grafico 1: Vinculo por tipo de deficiéncia

Vinculo de emprego PCD - por tipo de deficiéncia
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Fonte: Adaptado de RAIS 2011 e 2018

Nesse sentido, verifica-se que ha preterigdes entre os tipos de deficiéncia para a
inclusdo no mercado de trabalho, uma vez que a cada tipo de deficiéncia sujeita-se a
dificuldades especificas para a devida contratacdo. O relatério da ONU (2019, p.155)
aponta que no Brasil pessoas com grau de deficiéncia mais severa tendem a enfrentar
maiores obstaculos para conseguir uma vaga de emprego, o que demonstra que o
profissional com esse grau de deficiéncia sofre distintos fatores de discriminagao.
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Em relacdo as vagas de emprego, em 2009, o Sindicato das Empresas de Limpeza
Urbana de Sdo Paulo (SELUR) em cooperagdo com a Rede Saci’ e Coordenadoria
Executiva de Cooperagao Universitaria e de Atividades Especiais da Universidade de
Sao Paulo (CECAE-SP), que atua na comunicagdo e difusdo de informacdo sobre a
deficiéncia, visando a inclusdo social, criaram um Sistema Integrado de Vagas e
Curriculos para Pessoas com Deficiéncias (SIVC).

O SIVC foi pensado para possibilitar e facilitar a colocagdo da pessoa com
deficiéncia, ou as reabilitadas, no mercado de trabalho. As empresas podem oferecer
as vagas de trabalho pelo site bem como ¢ possivel cadastrar curriculos e procurar
empregos. Os dados do portal SIVC de 11 de dezembro de 2020 demonstram que sdo
8.000 candidatos e 4.865 empresas, com a totalidade de 42.861 postos de trabalho
para um numero de 7.775 vagas/fungdes determinadas. Destas fungdes determinadas,
4.205 vagas ndo requerem experiéncia, 3.129 a exigem e 441 sdo vagas que ndo
declararam esse requisito. (SELUR, 2020. p.1)

Quanto a escolaridade minima requerida pelas vagas, 4.076 vagas exigem o ensino
médio, 1.881 exigem o ensino fundamental, 1.080 o ensino superior, 19 para pos-
graduagdo, 1 para o mestrado, nenhuma exigindo doutorado e 486 ndo requeridas. A
quantidade de curriculos cadastrados no sistema SIVC ¢ de 8.000, sendo que 3.200
candidatos possuem ensino médio, 2.460 o ensino superior, 552 o ensino
fundamental, 276 o ensino médio profissionalizante, 216 o ensino técnico, 365 pos-
graduagdo, 26 mestrado, 5 doutorado e 2 p6s-doutorado, o que demonstra que ha mais
candidatos qualificados do que as proprias vagas exigem. Quanto ao género, 4.106
candidatos sdo do sexo masculino, € 3.329 do sexo feminino.

Sobre o tipo de deficiéncia, 4.065 candidatos sdo pessoas com deficiéncia fisica,
1.505 deficiéncia auditiva, 421 com deficiéncia intelectual/mental, 73 com
deficiéncia multipla, 988 com deficiéncia visual e 948 pessoas ndo declararam. Esses
dados demonstram que, de fato, estdo no topo das contratagdes pessoas com
deficiéncia fisica, auditiva e visual. O Estado de Sdo Paulo tem o maior nimero de
cadastros tanto de vagas como de curriculos, com 5.706 e 5.606, respectivamente. O
Estado de Roraima ndo tem nenhuma vaga e 1 curriculo cadastrado, Santa Catarina
tem mais vagas do que curriculos cadastrados (163 vagas e 72 curriculos), sendo a
regido norte a que tem o menor indice de cadastro.

3 A Rede SACI é um projeto do Programa USP Legal, atua como facilitadora da comunicacdo e da difusdo de
informagées sobre deficiéncia, visando a estimular a incluséo social e digital, a melhoria da qualidade de vida e
o exercicio da cidadania das pessoas com deficiéncia.
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Atualmente ainda se verifica associagdo entre o tipo de deficiéncia e o ramo
profissional, em razao do preconceito de que a pessoa com deficiéncia € incapaz de
fazer determinadas atividades, além dos empregadores apenas buscarem o
cumprimento das cotas previstas em lei. Segundo pesquisa realizada pelo i-Social
com a empresa Catho e com a Associacdo Brasileira de Recursos Humanos
(I.SOCIAL, 2015), com uma base de 1.459 profissionais de recursos humanos, 86%
contratam pessoas com deficiéncia para cumprir a legislagdo de cotas, enquanto 9%
contratam pelo curriculo profissional, independentemente de cota ou tipo de
deficiéncia. Nesse sentido, pode-se concluir que embora possa haver inser¢do da
pessoa com deficiéncia no local de trabalho, ndo ha a efetiva inclusdo, respeitadas as
aptiddes, vocagdes ou interesses.

Neste aspecto, o estigma da incapacidade das pessoas com deficiéncia no sentido
biomédico, ndo considera as barreiras sociais que impedem sua inclusdo no trabalho.
Ademais, as oportunidades devem ser amplas e substanciais, buscando-se melhorias
de locomogao, acessibilidade intelectual, tecnoldgica e adaptacao do meio ambiente
de trabalho para que possam realizar suas fungdes, possibilitando qualificacdo e
capacitacdo, afastando o simples objetivo do cumprimento de cotas.

Por fim, pensando no cenario atual da pandemia do novo coronavirus, foi aprovada a
lei 14.020/2020 que proibe a dispensa sem justa causa dos empregados com
deficiéncia nesse periodo. Contudo, levantamento de dados feito pelo Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, demonstra que no final de
2019 os vinculos formais das pessoas com deficiéncia era de 523,4 mil, o que
representa 1,1% do total de ocupados formais (DIEESE, 2020, p.9). De janeiro a
setembro de 2020 a taxa de desligamento sem justa causa das pessoas com
deficiéncia foi de 35,8%, superior ao da populagdo em geral que ¢ de 30,2% e o setor
econdmico de industria de transformacgdo ¢ o responsdvel pelo maior nimero de
vagas fechadas (25,7%), seguido do comércio com 19,6% (DIEESE, 2020, p.18).

A OIT ressaltou cinco pontos de atengdo para a protecao de pessoas com deficiéncia
no trabalho durante a pandemia: medidas de apoio para promover a igualdade;
assegurar que a comunicacao seja acessivel e inclusiva; proporcionar prote¢do social
adequada; assegurar o direito ao trabalho agora; mudar a narrativa para incluir
pessoas com deficiéncia como cocriadoras de respostas a Covid-19 e nao como
vitimas. (OIT, 2020). Tais agdes demonstram a fun¢do do trabalho como meio de
inclusdo social e elemento de existéncia humana.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Laborare. Ano IV, Namero 6, Jan-Jun/2021, pp. 226-245. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2021-79

241



Anna Beatriz de A. Reis / Daiane B. P. Silva / Marcela V. S. de Andrade / Monique D. do N. Basso

O tema do presente artigo ¢ um recorte sobre a empregabilidade das pessoas com
deficiéncia. A questdo historica do relacionamento da sociedade com as pessoas com
deficiéncia reflete o estigma e preconceito em relacdo a sua efetiva inclusdo nas
diversas estruturas de convivéncia, verificando-se ainda resquicios de segregacio e
discriminacgao presentes desde a antiguidade.

Contudo, com o desenvolvimento da teoria dos direitos humanos, abriu-se um leque
para um modelo de tratamento social adequado ao principio da dignidade humana, ao
direito a liberdade, igualdade e ndo discriminagdo. Todavia, os preconceitos quanto as
pessoas com deficiéncia e seus esteredtipos atravessam seu cotidiano inclusive no
direito ao trabalho.

A inclusdo da pessoa com deficiéncia a vida comunitaria depende de fatores como
acesso a educagdo, direito a locomogao e a satde, bem como na vida profissional, ¢
necessaria sua habilitacdo, reabilitagdo, capacitagcdo e profissionalizagcdo ndo apenas
pelo Estado, como pelos entes privados e toda a sociedade. Conforme anélise
realizada, os dados apresentados caracterizam um crescimento nas vagas €
contratagdes para o trabalho, mas que decorrem pelo intuito do cumprimento
obrigatdrio das cotas legais. Os dados também demonstram a interseccionalidade de
outros fatores de discriminagdo que potencializam a dificuldade para a inclusdao no
trabalho, como género e tipos de deficiéncia e que por vezes os candidatos as vagas
de emprego sdo mais qualificados do que a requerida pelos empregadores.

O trabalho humano constitui fonte de subsisténcia e existéncia, fator da dignidade da
pessoa humana e elemento responsavel pela realiza¢do profissional e pessoal. Devem
ser eliminados ndo apenas os obstaculos arquitetonicos, como todas as formas de
discriminacao (artigo 227, §1°, II parte final da Constituicdo), objetivando-se assim o
real alcance do principio constitucional da solidariedade (artigo 3°, inciso I).

Assim, embora seja inegavel o reconhecimento dos direitos a propriedade privada, da
livre iniciativa e da livre concorréncia, tais institutos proprios do sistema capitalista,
devem se amoldar aos demais principios € normas constitucionais, tais como a
centralidade da pessoa humana, funcao social da propriedade, valorizagdo e primado
do trabalho.

A legislacao brasileira criou o sistema de cotas como medida afirmativa para inclusao
das pessoas com deficiéncia no trabalho, que possibilita concretizar os principios
supramencionados, mas é apenas uma medida entre outras que podem ser adotadas.
Inegavelmente, o papel do trabalho na vida das pessoas com deficiéncia tem a sua
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potencialidade em elementos profundos, nos aspectos de autonomia, pessoais,
emocionais € econdmicos.

Por fim, ¢ necessario estabelecer amplas oportunidades de acesso ao mercado de
trabalho, com flexibilizacdo no processo de recrutamento para garantir iguais
oportunidades na contratacdo. Também, os empregadores, lideres e gestores precisam
compreender a necessidade e importancia de ter um profissional com deficiéncia em
seu estabelecimento, aperfeicoando a qualidade da empregabilidade, seja pela
ampliagdo de quantidade e qualidade de vagas oferecidas ou incentivos no
crescimento profissional, devendo ocorrer a efetiva inclusdo a luz das normas
internacionais e nacionais a fim de se garantir a dignidade da pessoa humana.
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