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RESUMO: Apesar de previsto na Constitui¢ao brasileira e na Convengdo Americana de
Direitos Humanos, o direito ao processo legal em um prazo razoavel ndo foi efetivado
quando nos referimos ao caso dos trabalhadores da fabrica de fogos em Santo Antonio de
Jesus, no interior da Bahia, caso este que vitimou fatalmente 20 criangas e adolescentes
em uma das piores formas de trabalho infantil. O objetivo deste artigo foi analisar, sob
uma perspectiva da maior Convengdo internacional sobre os direitos das criangas da
ONU, de 20 de novembro de 1989, tendo como subsidio outros tratados de Direitos
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Humanos, além de verificar fatores e demora processual no caso que deixou 64 pessoas
mortas e outras seis gravemente feridas, dentre as quais duas criangas com queimaduras
graves. A pesquisa bibliografica foi realizada por meio de documentos da Corte
Interamericana, da Justiga brasileira, dados do municipio de Santo Anténio e documentos
referentes ao caso, visando responder a pergunta-problema: “Como o caso da fabrica em
Santo Antonio viola os Direitos € da Convencao sobre os Direitos das Criangas?”.
Conclui-se que ndo apenas os exploradores, mas também a Unido, o Estado e o
Municipio, violaram os direitos daquelas meninas e meninos, permitindo, ainda, que
estes ultimos se submetam a condi¢des precarias de trabalho, que, como defendido no
decorrer do artigo, mais se identifica com uma condi¢@o andloga a escravidao.

Palavras-chave: direito internacional, trabalho infantil, acidente de trabalho.

ABSTRACT: Although provided for in the Brazilian Constitution and the American
Convention on Human Rights, the right to legal process within a reasonable period
was not realized when we refer to the case of workers at the firework factory in Santo
Antonio de Jesus, in the interior of Bahia, this which killed 20 children and
adolescents in one of the worst forms of child labor. The objective of this article was
to analyze, from the perspective of the largest international Convention on the rights
of children of the UN, of November 20, 1989, having as subsidy other human rights
treaties, in addition to checking factors and procedural delay in the case that left 64
people dead and six others seriously injured, among which two children with severe
burns. The bibliographic research was carried out using documents from the Inter-
American Court, the Brazilian Justice, data from the municipality of Santo Antonio
and documents related to the case, in order to answer the question-problem: “How
does the case of the factory in Santo Antonio violate Rights and Convention on the
Rights of the Child?”. It is concluded that not only the exploiters, but also the Union,
the State, and the Municipality, violated the rights of those girls and boys, allowing,
still, that the latter are submitted to precarious working conditions, which, as
defended in the course of the article, more closely identifies with a condition
analogous to slavery.

Keywords: international law, child labor, work accident.

1. INTRODUCAO
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Trabalho infantil, exploragdo sexual, trabalho em contato com explosivos,
recrutamento para a guerra e outras formas do uso laboral de criangas sdo espécies de
exploracgdes proibidas pela Convengdo sobre os Direitos das Criangas da Organizacao
das Nag¢des Unidas (CDC), de 1989. Inclusive, a Convengdo 182 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) — que ¢ conhecida como a Convengao das piores
formas de trabalho infantil — proibe mais expressamente essas situagdes, que,
infelizmente, ainda afetam cerca de 152 milhdes de criangas e adolescentes ao redor
do mundo em pleno século XXI (Organizac¢ao Internacional do Trabalho; Fundagao
Walker Free, 2016).

Entretanto, apesar das devidas e minuciosas proibi¢des, um caso que ocorreu em 11
de dezembro de 1998 — por coincidéncia, em um dia apos o aniversario da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos — viria a ser um dos piores incidentes de trabalho,
resultando na morte de 64 pessoas, dentre elas, vinte criangas e adolescentes entre 11
e 17 anos de idade, que trabalhavam em uma condig@o precaria e insalubre.

Mesmo ap6s 22 anos deste tragico acidente, fiscalizacdes de auditores fiscais do
trabalho e do Ministério Publico do Trabalho (MPT) ainda identificam tais praticas,
principalmente na fabricacdo de fogos e bombinhas, como a relatada por uma
reportagem do Globo Reporter: "Foi s6 a camera do Globo Reporter se aproximar e
as meninas que estavam trabalhando na produ¢do de estalinhos, na porta de casa,

safram correndo[...], Mas, nem as mortes, nem o perigo afastaram as criancas da
atividade de alto risco” (GLOBO, 2013, online).

Além do acidente — ou por que ndo dizer um crime? —, temos outro fator que agrava o
sofrimento das vitimas e de seus familiares: a demora nos processos civeis,
trabalhistas e criminais, que perduram por mais de 22 anos. Mais recentemente, o
assunto foi apreciado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (IDH), no caso
denominado de “Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Antdnio de Jesus y
otros Vs. Brasil", onde, em 15 de julho de 2020, o Brasil foi, pela nona vez,
condenado por esta Corte. Por sua vez, essa declarou que o Estado brasileiro “¢
responsavel pela violagdo dos direitos a vida e da criangca” (CORTE
INTERAMERICANA, 2020, p. 87), e esse processo serd um dos principais objetos
de estudo deste artigo, ndao s6 pelo nimero de vitimas, mas também pela violacao do
direito a um processo legal razodvel, que transmite para as familias uma sensagao de
injustica e impunidade.

Tratando-se de um estudo do caso realizado logo depois da publicagdo do veredicto
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, este trabalho objetiva apresentar uma
avaliagdo ¢ andlise do caso a luz de Tratados e Convengdes Internacionais de direitos
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humanos, com foco na Convengao dos Direitos das Criangas da ONU, de 1989, que,
logicamente, também objetiva reacender o debate sobre a impunidade que se firmou
sobre a exploragdo de pessoas, sobretudo de criangas, e suas mortes por uma
condigdo precaria, insalubre, ilegal ¢ desumana de trabalho.

Como instrumentos de pesquisa bibliografica, foram utilizados os relatérios e dados
produzidos pela Comissdo e Corte Interamericana de Direitos Humanos, Ministério
Publico do Trabalho, Poder Judicidrio, Municipio de Santo Anténio de Jesus,
Ministério do Desenvolvimento Social (extinto), Ministério Publico do Estado da
Bahia e entidades de direitos humanos que participaram das discussdes e
investigacdes relacionadas ao caso, analisando por meio das Convengdes acima
citadas, com um enfoque maior para as vinte criangas que faleceram e as outras duas
que ficaram feridas, bem como seus direitos que se violaram antes e depois da
explosdo, para uma maior compreensao ¢ entendimento sobre como se passaram 22
anos e nenhuma pessoa foi devidamente responsabilizada, chegando até mesmo a
quase extin¢do do processo na Justica do Trabalho.

Ademais, a constru¢do deste artigo resultou em uma andlise mais especifica
relacionada as violagdes cometidas contra as criangas e adolescentes vitimas deste
acidente, assim como uma reflexao sobre as vulnerabilidades que se interseccionaram
antes e depois do acidente contra estes sujeitos de direitos, podendo, assim, construir
uma reflexdo acerca das violéncias multiplas em que aquelas criangas se
encontravam, como, por exemplo, o trabalho infantil anadlogo a escraviddo, a miséria,
a auséncia de politicas publicas efetivas, dentre outras que serao discutidas no
decorrer deste artigo.

Considera-se que os entes Unido, Estado da Bahia e municipio de Santo Antonio de
Jesus falharam no seu papel de fiscalizar e averiguar as violagdes de direitos humanos
de criangas e adolescentes, como o direito ao nao trabalho, ¢ continuam falhando em
ndo promover politicas publicas capazes de acabar com tais situagdes, que existem
em condigOes idénticas a de 1998 (GLOBO, 2013). Constata-se também, que, para
além das dentincias apresentadas ao Poder Judicidrio, outros crimes e violagdes de
direitos ocorreram naquelas tendas da fabrica de fogos, como as condi¢des analogas a
escravidao — tese esta levantada pelo amicus curiae da Clinica de Direitos Humanos
da Universidade do Estado do Amazonas —, a omissdo de socorro por parte dos donos
da fabrica e até mesmo a facilitacdo do acesso de criangas a explosivos e produtos
inflamaveis. Em suma, podemos afirmar que, além da demora processual, o Estado
negligenciou de diversas maneiras os direitos das vitimas e de seus familiares,
agravando o sofrimento daqueles que, desde muito tempo, ja eram explorados pela

Laborare. Ano IV, Nidmero 6, Jan-Jun/2021, pp. 194-225. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2021-74

197



Felipe Caetano da Cunha / Vanessa de Lima Marques Santiago Sousa / Camilla Martins Cavalcanti

familia Prazeres Bastos, descumprindo, integralmente, a Conveng¢ao sobre os Direitos
das Criangas e diversos outros Tratados de direitos humanos, inclusive sua propria
legislagao interna.

2 A DIMENSAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DAS CRIANCAS

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), em toda sua estrutura, possui diversas
Convengdes e Tratados acerca de direitos humanos, principalmente, quando nos
referimos aos direitos humanos de criancas e adolescentes — o publico mais
vulneravel —, pois, mesmo na normalidade ou minima mudanca de realidade, os
primeiros impactos afetam direta e cruelmente essa populacdo, principalmente,
aqueles que, além da questdo etaria, agregam outros fatores que elevam a exposi¢ao a
violéncia, como a pobreza, a raga e o local onde habitam.

Faz-se necessario destacar que o termo “menor” ndo sera utilizado neste artigo para
designar seres compreendidos entre zero e dezoito anos de idade, por entender que
este € um preconceito velado que define criangas e adolescentes — termo que de fato
deve ser usado — como futuros adultos ou pessoas que ainda vao crescer e ter alguma
importancia, esquecendo o que de fato ja sdo. Com isso, € importante ressaltar que,
para a ONU, para a CDC e para a Convencdo 182 da OIT, “considera-se como
criang¢a todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em
conformidade com a lei aplicdvel a crianga, a maioridade seja alcangada antes”
(ONU, 1989). Ou seja, na falta do termo adolescente, o termo crianga traduz uma
representacdo ampla das duas fases.

Por conseguinte, ¢ necessario conceituar que “¢ considerado trabalho infantil o
trabalho realizado por criancas e adolescentes abaixo da idade minima de admissao
ao emprego/trabalho estabelecida no pais” (OIT, 1973) e que “os trabalhos perigosos
sdo considerados como Piores Formas de Trabalho infantile ndo devem ser
realizados por criangas e adolescentes abaixo de 18 anos” (OIT, 1999).

Tais Convengdes, que perante os paises que as ratificaram assume um valor legal,
tornam-se as duas convengdes mais ratificadas dentro do sistema da ONU, tendo sido
a CDC ratificada por 196' paises, ¢ a Conven¢do 182 da OIT, que proibe as piores
formas de trabalho infantil, foi ratificada por todos os 187 Estados-membros que
compoe a OIT. Tem-se entdo o compromisso com a infancia e com a erradicacdo do

1 De todos os Estados-membros da ONU, apenas os Estados Unidos assinaram e ndo ratificaram a Convengéo
dos Direitos das Criangas da ONU. No Brasil, a Convengéo assume forma legislativa no nosso ordenamento
juridico através do decreto n°99.710, que foi ratificado em 24 de setembro de 1990.
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trabalho infantil como uma pauta universal, que ainda ocorre por questdes
socioecondmicas, como ressalta Dutra (2007, p.19):

Em virtude do desemprego e dos baixos salarios, muitas familias utilizam-
se da for¢a de trabalho de seus filhos como forma de complemento de
renda. E por isso que diariamente nos deparamos com criangas
trabalhando nas ruas, vendendo balas, revirando lixo, batendo nas janelas
dos carros, ou simplesmente pedindo. [...].

Antes da promulgagdo da Convencdo mais antiga, a CDC, as normas internacionais
carregavam uma visdo notadamente adultocéntrica, o que, para Santiago e Faria
(2015, p. 73), vem a ser:

[...] um dos preconceitos mais naturalizados pela sociedade contemporanea. Ele
atribui capacidades e fazeres as criangas para que se tornem adultas no futuro,
desconsiderando os aspectos singulares da propria infancia, tornando esse
momento da vida apenas uma passagem, apenas um Vvir a ser, em que aprendemos
a nos relacionar e a nos integrar a sociedade.

Nao apenas o adultocentrismo, como diversas outras violagdes de direitos humanos
mundo afora existiam na época da promulgagdo de ambas as convengdes € na
explosdo que ocorreu em 1998. Por exemplo, em nosso proprio pais, ¢ de grande
importancia verificar, como a Convengao sobre os Direitos das Criangas e outras
Convengoes ¢ Tratados de Direitos Humanos foram violados, além de analisar como
elas, de maneira conjunta, podem contribuir para que casos como o da fabrica de
fogos em Santo Antonio de Jesus sejam evitados e prevenidos.

3. A PREVISAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS NA CONVENCAO
SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA DA ONU E NAS CONVENCOES 138 E
182 DA OIT

Em um dos momentos em que mais se violaram direitos na histéria da humanidade —
um momento em que ndo apenas a globalizacdo se apresentava no mundo, como
também uma nova perspectiva e percep¢ao da infancia se inseria entre nds — criangas
e adolescentes passaram a, definitivamente, ser considerados sujeitos de direitos, e
ndo mais objetos, isso em um dos séculos em que mais se negligenciaram direitos
humanos, direitos basicos para esses meninos € meninas, para as infancias plurais ao
redor do planeta, onde, sobre essa pluralidade, Schwarcz (2016, p. 21) afirma:
“Infancia ¢ sempre um conceito plural, uma vez que sdo tantas as experiéncias
regionais, de classe, de cor ou de género.”. Assim, a Convencao de 1989 surge como
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o principal marco moderno para essas infancias e as adolescéncias que foram tao
violentadas pelas guerras e crises e pelas outras que estariam por vir.

De fato, as mudangas proporcionadas pela CDC foram imensas, como, por exemplo,
a reducao de mais de 72 milhdes de casos de trabalho infantil no mundo entre os anos
de 2000 e 2012 (OIT, 2013), onde atualmente temos 152 milhdes — o que ainda ¢
muito para o século XXI — de criangas e adolescentes nessa situagdo, segundo a
Organizagao Internacional do Trabalho (2016). Sendo assim, ¢ visivel que ainda ha
muito a se fazer para que as criancas e adolescentes possam, de fato, desfrutar de seus
direitos e que esses direitos sejam garantidos pelos Estados. Sobre isso, Henrieta Fore
(2019, online) atirma:

Houve ganhos impressionantes para as criangas nas Ultimas trés décadas, a medida
que mais e mais meninas € meninos estdo vivendo mais, melhor e com mais
satde. No entanto, as adversidades continuam pesando para os mais pobres e
vulneraveis.

Nesse sentido, sdo muitas adversidades, por exemplo, a fome, que impede o
desenvolvimento e mata cerca de 7.200 criangas por dia (SAVE THE CHILDREN, 2018).
A evasdo escolar, que ainda afeta mais de 262 milhdes de criangas ao redor do planeta
(ONU, 2018), e tantos outros fatores que, mesmo com uma normatividade tdo avangadas,
seguem fazendo milhdes de meninos € meninas vitimas, em todos os continentes.

A Convencao foi construida no 30° aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos
das Criancas, de 1959, sendo a CDC uma amplia¢do dos dez principios trazidos por
esta primeira, com um valor legislativo especial no Brasil, que, por se tratar de uma
Convencao referente a direitos humanos, tem um peso supralegal, ou seja, estd acima
das leis e abaixo da Constituicao, entendimento esse que vigora perante o Supremo
Tribunal Federal, em tese defendida pelo ministro Gilmar Mendes, no RE n.°
466.343-SP de 2007, ocasido em que o ministro sustentou que “o carater especial
desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico
no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicao, porém acima da legislagdo
interna” (MENDES, 2007, p. 60), e, em nosso pais, assume forma legislativa no
Decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de 1990.

Um dos direitos fundamentais das criangas ¢, justamente, o de ter suas infancias e
adolescéncias protegidas da exploracdo do capital. Ao contrario dos adultos, que
possuem o direito ao trabalho, as criangas possuem o direito ao nao trabalho, o direito
de crescer e desenvolver-se de maneira plena e saudavel, de terem suas necessidades
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atendidas pelos seus responsaveis, dedicando-se apenas aos estudos e a ser crianga,
como estabelece o artigo 32 da Convengao:

Os Estados partes reconhecem o direito da crianga de estar protegida
contra a exploracdo econdomica e contra o desempenho de qualquer
trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua educacdo, ou que seja
nocivo para sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral ou social. (ONU, 1989).

Com este objetivo, ainda em seu artigo 32, a Convengdo prevé que os Estados que
assinaram e ratificaram deverdo seguir trés pontos basicos para a efetivagdo do que ¢
previsto no caput do artigo, sendo esses “o estabelecimento de uma idade ou idades
minimas para a admissdo em empregos; regulamentagdo apropriada ou relativa a
horarios e condigdes de emprego; e penalidades ou outras sangdes apropriadas a fim de
assegurar o cumprimento efetivo do conteido” do mencionado artigo (ONU, 1989).

Recomendagdes que muitos paises ndo cumprem mesmo os que ratificaram, a
exemplo da Bolivia que, em 2014, autorizou o trabalho para criangas a partir dos dez
anos de idade, em atividades que chamaram de “trabalho por conta propria da
crianca” (PORTAL TERRA, 2014, online), contrariando todos os Tratados e
Convengdes que a propria Bolivia havia se comprometido. Alvaro Garcia, presidente
em exercicio da Bolivia a época, declarou em coletiva “acabamos de promulgar uma
lei que custou a ser elaborada, porque o pais assinou um conjunto de tratados
internacionais referente aos direitos das criangas, mas existe a realidade boliviana”
(PORTAL TERRA, 2014, online), entretanto, apesar de fatores sociais € econdmicos,
a Bolivia, como qualquer outra Nagdo, deveria proteger as suas criangas, € nao
legalizar a explorag@o de sua mao de obra.

Nesta perspectiva, cabe destacar a Convengao n.° 138, de 1973 — convengdo que
estabelece a idade minima para o trabalho. A OIT verificou que em todo o planeta,
com a crescente onda de crises e conflitos armados, as criangas continuavam a
trabalhar em idades muito inferiores a permitida em 1973 e foi constatado que muitas
se encontravam em condic¢des de trabalho perigosas, ilegais e insalubres, muitas delas
proibidas até mesmo para os adultos.

Com isso, a OIT percebeu a necessidade de criar uma convencdo e uma lista
especifica sobre formas de trabalho infantil que podem ser consideradas piores que as
demais, sendo algumas delas tipificadas como crimes para o adulto que as utilizar a
exemplo do trafico de drogas, a exploragdo sexual e o recrutamento para a guerra.
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Criangas e adolescentes continuam sendo vulneraveis até quando os seus direitos ja
foram violados, e, caso uma delas sofra algum acidente de trabalho, de acordo com as
normas processuais, o individuo com menos de dezoito anos nao possui legitimidade
para ajuizar reclamatoria trabalhista (DUTRA, 2007, p. 76), sendo esse um dos
principais fatores que fazem com que a mao de obra seja utilizada: A falta de
capacidade processual, o baixo custo da contratagdo preponderantemente informal e a
indefini¢do da carga horaria.

Ressalte-se que, apesar de ndo ter sido promulgada antes da explosao e o Brasil so té-
la ratificado em 2002, ¢ importante realizar uma andlise sob a perspectiva da
convencao das piores formas, ndo pelo fato de o conteudo do caso ter violado seus
dispositivos — j& que a mesma ndo era vigente —, como também diversos fatores que
compoe sua lista de 93 piores formas de trabalho, a qual o Brasil adotou através do
Decreto n.° 6.481, mas também pela continuidade do trabalho infantil no municipio
em condigdes exatamente iguais a observada na data da explosdo, ndo obstante os
avangos da legislacdo observados desde entao.

Vale salientar que o caso viola convengdes anteriores a de nimero 182 e que sao
abrangidas por ela. Por exemplo, menciona-se a Convengao n.° 138, de 1973, que em seu
artigo 2°, ponto 4, estabelece que “o Pais-Membro, cuja economia e condi¢des do ensino
ndo estiverem suficientemente desenvolvidas, podera, apds consulta as organizagdes de
empregadores ¢ de trabalhadores concernentes, se as houver, definir, inicialmente, uma
idade minima de quatorze anos” (OIT, 1973) e a Conven¢do n.° 155 que estabelece a
seguranca e saude dos trabalhadores, dentre os quais se incluem as criangas.

Nao somente as convengdes internacionais, como a Carta Magna do Brasil, nossa
Constituicao Federal, de 1988, estabelece, em seu artigo 7°, inciso XXXIII, que ha
uma “proibicao do trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos
e de qualquer trabalho para menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos” (BRASIL, 1988). Ou seja, o acidente ¢ violador
ndo apenas de tratados com peso supralegal, como também ¢ violador de direitos
sociais previstos na Constituicao.

4. ANALISE DO CASO A FABRICA DE FOGOS EM SANTO ANTONIO DE
JESUS

A manha do dia 11 de dezembro de 1998 seria uma das piores para os familiares e
trabalhadores da fabrica de fogos Mario Froes Prazeres Bastos, que, segundo relato da
Comissdo IDH no relatério de admissibilidade e mérito de numero 25/18, era

Laborare. Ano IV, Nidmero 6, Jan-Jun/2021, pp. 194-225. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2021-74

202



O caso da fabrica de fogos em Santo Antdnio de Jesus

popularmente conhecida como “fabrica do Vardo dos fogos”, e funcionava na fazenda
Joeirana, zona rural do municipio de Santo Antonio de Jesus, localizado a cerca de 187
km da capital baiana. O que seria mais um exaustivo dia de trabalho na fabricacdo
clandestina de bombinhas e fogos de artificio se transformou na pior tragédia
envolvendo esse material em todo o Brasil. O municipio de Santo Anténio de Jesus,
localizado no Estado da Bahia, ¢ conhecido como a capital nacional da produgao
clandestina de fogos de artificio, que, mesmo apds ser palco do maior acidente
envolvendo este material, como ja citado, ainda € visivel ver a produgdo destes itens
pela cidade. Como descrito pelo Jornal da Record, em uma reportagem do ano de 2006,
criangas ¢ mulheres continuam produzindo estalinhos nas areas de suas casas,
afirmando que ganhavam cerca de seis reais por “dez mileiros”, o que equivale a 0,60
centavos a cada mil traques feitos, bem como no depoimento de membros do
movimento 11 de dezembro a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Minha menina estava de férias j4 e eu vim em casa buscar a comida, s6 que
quando eu cheguei em casa, as 11:45, a tenda explodiu...e eu ja sabia que minha
filha tinha morrido, e eu s6 tinha uma filha. Ndo s6 por minha filha, mas por todos
amigos que se foram (CORTE INTERAMERICANA, 2020, on-line).

Foi com essas palavras, em meio a lagrimas, que dona Maria Balbina dos Santos, ex-
empregada da fabrica de fogos e mde de uma das vitimas fatais da explosdao de 11 de
dezembro de 1998, relatou como perdeu sua filha, uma menina de 14 anos, que
trabalhava na fabrica desde os dez anos de idade, naquela manha de dezembro. A
filha de dona Balbina foi apenas uma das mais de 64 vitimas fatais daquele acidente,
onde mais maes perderam seus filhos, assim como dezenas de filhos também
perderam suas maes (CORTE INTERAMERICANA, 2020).

No dia do acidente, era possivel ver imagens horriveis, como a cena de pessoas
queimadas, desesperadas pedindo ajuda, como as cenas mostradas no documentario
“SALVE! Santo Anténio” (SASHARA, 2004, online), em que a pele das pessoas
parecia derreter sobre o corpo. Mulheres negras, que ja ndo tinham mais o negro de
sua pele porque fora queimada, assim como os cabelos de seus corpos. Pessoas sendo
retiradas dos escombros em cima de portas de madeira e tabuas, pelos proprios
moradores da regido. Cenas agonizantes para quem assiste, ¢ de inenarravel horror
para quem vivenciou, onde as mulheres feridas iam para o hospital municipal em
carros de terceiros, pessoas essas que se sensibilizaram com as vitimas. O bardo da
polvora da cidade e verdadeiro dono da fabrica, o “Vardo dos fogos”, esse, apesar dos
muitos carros que possuia, ndo ajudou a levar nenhuma vitima para o hospital, o que,
caberia em mais uma espécie criminal, a omissdo de socorro prevista no artigo 135 do
Codigo Penal Brasileiro (CPB), que rege “deixar de prestar assisténcia, quando
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possivel fazé-lo sem risco pessoal, a crianga abandonada ou extraviada, ou a pessoa
invalida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente perigo; ou ndo pedir, nesses
casos, o socorro da autoridade publica” (BRASIL, 1940, on-line), com detencdo de
até seis meses, podendo até triplicar, caso resulte em morte, o que € o caso trabalhado
por este artigo.

Foi assim que Maria Balbina descreveu o lugar da explosdo e, consequentemente, o
lugar em que ela passava a grande parte dos seus dias naquela producdo: “Eram
varios galpdes, onde a metade era de bloco (de concreto) e coberta de eternit” e de
lona plastica, uma lona preta que fedia muito” (CORTE INTERAMERICANA, 2020,
on-line). O que para 0s processos € reportagens constam como “fabrica”, na verdade
era um barracdo de alvenaria coberto por uma lona preta, isso tudo em meio a um
rebanho de gados, na fazenda Joeirana, zona rural do municipio. Decerto, as
condi¢des de trabalho envolvendo explosivos, mesmo que com os Equipamentos de
Protecao Individual (EPI) adequados, em um espago ventilado e com as condi¢des de
higiene, por si s0 ja sdo perigosas. A situagdo agrava-se no contexto de um ambiente
com cerca de 200 m?, construido de alvenaria e coberto por uma lona preta e eternit,
funcionando em uma fazenda, rodeado por animais e sem um local para fazer as
necessidades fisioldgicas. Isso € claramente perigoso, mas ¢ a realidade que os
trabalhadores, inclusive inimeras crianc¢as, enfrentavam todos os dias na fabricagao
de traques — pequenos estalinhos feitos de pdlvora e enrolados em pedagos de papel —
naquela cidade do Reconcavo baiano.

A Comissao Interamericana, por meio do relatorio 25/18, afirmou que o Comandante
da 6° Regido Militar enviou oficio, datado de 13 de outubro de 1999, ao Chefe da
Policia Civil de Santo Anténio de Jesus, informando que uma comissao de
especialistas havia inspecionado o local dos fatos, encontrando indicios das seguintes
irregularidades:

Existéncia de Depositos no Registrados contiguos aos Pavilhdes da Fabricacao;
Fabricacéo irregular de Polvora Negra e de explosivos, ambos encontrados em sua
propriedade sem indicagdo de origem; armazenamento de Pdélvora sem fumaca
sem que o seu CR autorizasse tal atividade; inexisténcia de extintores de incéndio
na maioria de seus Depositos; falta de arrumagio em seus depdsitos, caracterizado
pela acomodagdo de NITRATO DE POTASSIO, CLORATO DE POTASSIO,
POLVORA SEM FUMACA, POLVORA NEGRA E FOGOS DE ARTIFICIO
FABRICADOS; armazenamento de FOGOS DE ARTIFICIOS em embalagem
com rétulo de Firma sedia em outra Regido Militar; Faltas de comprovagdo de

2 Eternit & uma marca de artefatos de fibrocimento. A metonimia é utilizada para caracterizar um tipo telha
feita a base de cimento e amianto, onde este Gltimo &, héa alguns anos, considerado como cancerigeno.
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origem dos Produtos Controlados encontrados em seus Depositos (COMISSAO
INTERAMERICANA, 2018, p.10).

O que mais espanta, além do risco inerente a propria concentragdo de tais materiais, ¢
que a situagdo ganha contornos mais graves ao se considerar as condi¢des em que as
criancas e mulheres se encontravam e continuaram, na medida em que o relato das
vitimas a Corte Interamericana descreve que as atividades hoje em dia s3o muito
similares as encontradas a época da explosdo, o que representa uma extrema afronta a
garantia de direitos sociais, trabalhistas ¢ humanos, dado o cenario de completa
evolucdo destas matérias ao longo dos anos.

De acordo com depoimento de dona Maria Balbina e de dona Leila Cerqueira na
Corte Interamericana, no dia 31 de janeiro de 2020, as condi¢des de trabalho eram
insalubres e ilegais, onde criangas, adolescentes e at¢é mesmo mulheres gravidas
realizavam exaustivas horas de trabalho, sem a minima equipagem, aonde as pessoas
chegavam as “seis horas da manha e saiam por volta de seis horas da noite” (CORTE
INTERAMERICANA, 2020, on-line). Ou seja, as pessoas trabalhavam uma média de
doze horas por dia, em condi¢des, como ja citadas, andlogas a escraviddo em um
lugar insalubre e sem ventilagao.

Segundo consta na sentenga da Corte Interamericana, a pericia técnica da policia
civil, de 8 de janeiro de 1999, constatou que a explosdo foi causada pela “falta de
seguranca vigente no local, ndo somente em relagdo ao armazenamento dos
propulsores e acessorios explosivos [...]” (Corte Interamericana, 2020, p. 9). Ou seja,
se acOes preventivas e de fiscalizagdo tivessem sido realizadas — trabalhistas e do
Exército -, o incidente poderia ser evitado, assim como as criangas € adolescentes
estariam com seus direitos garantidos, dentre eles, suas vidas.

Outro ponto que merece destaque ¢ justamente o fato de a fabrica, segundo a propria
sentencga da Corte Interamericana, funcionar com autorizagdo do Exército brasileiro —
que € o responsavel por fiscalizar o emprego dos materiais, realizado pela industria
em questdo industria — e da prefeitura municipal de Santo Antonio de Jesus:

A fabrica tinha autorizacdo do Ministério do Exército e do Municipio, bem como
dispunha do Certificado de Registro namero 381, emitido em 19 de dezembro de
1995, com vigéncia até 31 de dezembro de 1998. Mediante esse certificado, a
empresa foi autorizada a armazenar 20.000 kg de nitrato de potassio e 2.500 kg de
pélvora negra [...] (CORTE INTERAMERICANA, 2020, p. 25).
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Claramente, Municipio, Exército, Unido - no ambito trabalhista — deixaram de
cumprir seus papéis, o que resultou na exploragdo e na morte das pessoas atingidas
pela explosdao. Com efeito, destaca-se que o Municipio € responsavel por averiguar as
questdes de trabalho envolvendo criangas, na medida em que o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069/1990, em seu artigo 4°, afirma que “¢ dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito [...]” (BRASIL, 1990, on-line). Isso significa que o dever ¢ a
autonomia do Municipio em questdo de prevenir e erradicar a situacdo, que hoje
configura uma das piores formas de trabalho infantil, tipificado pela Convengao n°
182 da OIT. Além disso, constitui crime, segundo o artigo 242 do ECA, “vender,
fornecer, ainda que gratuitamente, ou entregar, de qualquer forma, a crianga ou
adolescente arma, muni¢do ou explosivo", com pena de reclusdo de trés a seis anos
(BRASIL, 1990, on-line).

Ainda em depoimento a Corte IDH, Balbina relatou que os trabalhos das criangas e
adolescentes ainda existem e que as condi¢des de trabalho das pessoas permanecem
exatamente iguais as de 1998. Onde, segundo ela:

A crianga extrai a matéria prima as trés da manhd, pra ninguém ver na rua, e
quando sdo cinco da manha, as pessoas entram com seus filhos para trabalhar nos
fundos da casa. Quando sdo seis horas, que a rua esta soluta, eles saem (CORTE

INTERAMERICANA, 2020, on-line).

Nota-se, na verdade, uma falha estrutural do Estado ao se permitir que centenas de
criangas trabalhem em condi¢des perigosas e ilegais, em pleno ano de 2020. Trata-se
de um comportamento negligente quanto a protecao de criangas e adolescentes, vez
que se permite o contato direto com explosivos, sem respeito aos direitos e a protecao
basica do poder publico e de suas familias. Violéncia, esta ¢ a palavra que descreve o
que as familias, e, principalmente as meninas ¢ meninos de Santo Antonio de Jesus
sofrem, antes e apos o acidente, seja violéncia fisica como as queimaduras, ou seja,
violéncia estatal, como a impunidade dos exploradores desses seres humanos.

5. AS CARACTERISTICAS DO FUNCIONAMENTO DA FABRICA DE
FOGOS E A PRESENCA DE TRABALHO INFANTIL

Decerto, muitas coisas neste caso merecem reflexdes, como, por exemplo, o porqué
de as familias autorizarem suas criancas, desde muito novas, a se submeterem a
condigdes de trabalho danosas a adultos? Obviamente a pobreza ¢ um dos maiores
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causadores dessa mazela naquele municipio, que faz, por exemplo, com que mulheres
levem suas filhas para trabalhar nas tendas, como relato por Cerqueira (2020, on-line)
em seu depoimento. Portanto, o ciclo de miséria se torna uma violenta heranga
familiar, em que avds, filhas e netas trabalham nas mesmas condigdes, o que tende a
permanecer por outras geragdes, como relatado por Balbina a Corte Interamericana.
Sem sombra de duvidas, o comércio de fogos de artificio € o maior gerador de
subempregos na regido, como apresentado pela Corte IDH (CORTE
INTERAMERICANA, 2018, on-line) onde as pessoas nao recebem direitos
trabalhistas minimos, como adicional de periculosidade, intervalos para descanso
equipamentos de protec¢ao individual e coletiva, ou simplesmente a disponibilidade e
0 acesso a um banheiro digno.

Segundo relatado em depoimento a Corte IDH, a Sra. Maria Balbina afirma que, a
época, as pessoas ganhavam cerca de 0,50 centavos na producao de mil traques e
levavam cerca de duas horas e meia para fazerem essa quantidade, produzindo em
média, de trés a cinco mil traques por dia, feito um por um, o que nos permite deduzir
que cada pessoa ganhava entre 1,50 e 2,50 reais por dia de trabalho, em cargas
horérias superior as oito horas de trabalho legalmente permitidas para adultos, sem
que recebessem nenhum adicional de periculosidade, hora extra ou descanso semanal
remunerado. A partir de uma conta bem generosa, segundo a qual os empregados
percebiam o montante de R$ 2,50 por dia, trabalhando cinco dias por semana e
consequentemente, vinte dias por més, calcula-se o total de 50 reais mensais, no ano
de 1998, o que representaria aproximadamente um ter¢o do saldrio minimo daquele
ano (136 reais), para seres humanos, em sua grande parte, menores de 18 anos, em
uma condi¢do completamente desumana de trabalho. H4 de se considerar também, a
divisdo interna de trabalho realizada nestes locais, onde homens, em sua grande
maioria, trabalhavam na producao dos fogos de artificios e no manuseio da pdlvora e
outros explosivos, ja as mulheres ficavam com a parte das bombas de menor
potencial destrutivo, mas vale ressaltar que estamos falando também de meninas e de
mulheres gravidas — que demandam o respeito aos direitos da gestante e do nascituro,
portanto —, como também apresentado pelo amicus curiae da clinica de Direitos
Humanos da Universidade do Estado do Amazonas:

[...] para o objeto de estudo atual, deve-se reiterar que o manuseio da massa —
momento considerado mais perigoso da produgdo ¢ tido como o trabalho mais
pesado — ¢ realizado estritamente por homens, ao passo em que as fases de
manuseio do traque — para formar as “bombinhas” — e a de embalar a mercadoria
sdo realizadas, predominantemente, por mulheres e suas filhas (CLINICA DE
DIREITOS HUMANOS, 2020, p. 30).
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Como citado no proprio relatorio de mérito da Comissao IDH, o acidente foi também
uma violagdo ao direito a ndo discriminacdo, ja que 63 vitimas fatais eram do sexo
feminino, dentre elas, 19 meninas entre 11 e 18 anos de idade. No proprio
funcionamento da fabrica, como ja descrito acima, as mulheres se sujeitavam a essas
condigdes de trabalho por nao disporem de alternativas. E, muitas vezes, por algumas
das produgdes serem feitas nos proprios quintais de casa, as mulheres tentavam
conciliar tal trabalho com o cuidar de seus filhos, o que faz que “a propria baixa
remuneragdo oferecida pelos servigos resulta na necessidade da ajuda de seus filhos
para maximizar a produgdo” (CLINICA DE DIREITOS HUMANOS, 2020, p. 35).

Por meio de relatos das vitimas, pode-se constatar que o trabalho dessas pessoas
durava quase doze horas diarias, o que ¢ vedado pela legislacdo patria. Ainda em
depoimento a Corte Interamericana, Cerqueira relatou: “A gente chegava na faixa de
6 horas (da manhd) e saia as 17:30 e protecdo a gente ndo tinha nenhuma e a
remuneracdo era 50 centavos para mil traquinhos daqueles” (CORTE
INTERAMERICANA, 2020, online).

Pessoas que naturalmente j4 nasceram sem privilégios, sem possuir uma formacgao
educacional e negligenciadas pelo poder publico sdo as vitimas deste incidente
terrivel, sendo todos da periferia de Santo Antdonio e negros, aprisionados desde
geracOes passadas a confeccionar fogos e estalinhos, algo que provavelmente
persistird quanto as futuras geracdes, como relatado por Cerqueira (2020, online), em
depoimento a Corte Interamericana. A questdo de preconceito racial, assim como o
trabalho infantil, ¢ heranga dos longos séculos de escraviddo que ocorreram no Brasil.
Segundo Cerqueira, as pessoas da regido tornavam-se reféns do preconceito alheio
por conta de sua cor e sua origem periférica, restando-lhes apenas segundo Cerqueira
as fabricas de fogos, como a do Vardo dos fogos, para que suas familias nao
morressem de fome: “a gente ou trabalhava nas fabricas, ou nas casas de familias,
mas muitas familias ndo queriam empregar a gente porque éramos de um bairro
inferior e achavam que poderiamos furtar alguma coisa” (CORTE
INTERAMERICANA, 2020, online).

Além disso, encontram-se registros dos tipos de atividades desenvolvidas por
criancas e adolescentes no funcionamento da fabrica. Um dos principais mitos e
falacias sobre o trabalho infantil, com certeza, ¢ o disseminado pelas pessoas que
afirmam “eu trabalhei e ndo morri”, como se uma experiéncia, puramente individual e
que ndo reflete a maioria dos casos, pudesse servir de argumento para retirar direito
de milhdes de criancgas e adolescentes. Apenas no caso objeto de estudo, a vida de
vinte criangas foi ceifada, vinte infancias, vinte sujeitos de direitos, o que nos leva a
fazer uma simples e direta reflexdo: “Quanto vale uma infancia?”’. Sera que
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aproximadamente cinquenta e poucos reais que ganhavam mensalmente era suficiente
para comprar suas infancias? Assim como pessoas, sonhos e infancias nao podem ser
comprados por dinheiro nenhum do mundo. Permitir que isso ocorra, além de
criminoso, ¢ completamente brutal vender infancias das criangas como se fossem
algum objeto, afinal, ¢ isso mesmo que o trabalho infantil faz, ele objetifica as
criangas € lucra com sua mao de obra.

As criangas e adolescentes mortas e feridas na explosao, e at¢ mesmo aquelas que nao
foram atingidas diretamente pela explosdo, de 11 de dezembro de 1998, foram
vitimas sistémicas, as quais foram exploradas durante anos por coronéis da polvora,
sendo completamente negligenciadas em seu socorro médico e ignoradas pelas
autoridades apods o acidente, o que nos permite classificar as diferentes vitimas.

O primeiro grau dessas vitimas sdo aqueles que faleceram ou se acidentaram
diretamente com a explosdo da tenda, sendo estes, um total de 22 duas meninas e
meninos. O segundo grupo, refiro aqui como as que se encontravam em condicao de
trabalho infantil naquela mesma fazenda, que, diariamente, entravam em contato com
a pdlvora ou outros produtos quimicos e que, apesar de sua carne nado ter sido morta —
pelo menos ndo na explosdo, entretanto, ¢ sabido o perigo que o contato com 0s
produtos quimicos que manuseavam ¢ prejudicial a saude — suas infancias foram
ceifadas, eram vitimas ativas daquela forma de trabalho que mais se parecia uma
analogia a escravidao. E por ultimo, as vitimas de terceiro grau, sdo as criangas €
adolescentes que perderam pais e/ou responsaveis, assim como familiares, meninos e
meninas que tiveram seu direito a familia, a convivéncia familiar e comunitéria
violada. Considerando que muitas maes faziam um papel duplo na criacdo de seus
filhos, a maioria destes pequenos perderam tudo que lhes restavam, toda riqueza
imaterial que tinham a familia.

Embora, como j4 citado, a Convengdo 182 da OIT tivesse sido publicada apenas um
ano apos o ocorrido, o Brasil ja possuia normas internas e era parte de outros tratados
internacionais, suficientes para prevenir € punir casos como este, por exemplo, a
Constitui¢ao Federal de 1988, o ECA, a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
a Convengao dos Direitos das Criangas ¢ a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
ja estabeleciam a idade minima de 15 e 16 para o trabalho em condigdes ndo
prejudiciais a satde, a moralidade e a vida dos adolescentes e que ndo afetasse a
frequéncia escolar e nem ultrapassasse as 22 horas.

O destaque para as condi¢des em que as criangas se encontravam ¢ pelo fato da
miserabilidade em que viviam as familias da regido. Por isso, ¢ correto afirmar que
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nao soO a critério de responsabilizagdo, mas o poder publico, em todas as suas esferas
e dimensdes, falhou, sim, com as criancas de Santo Antonio de Jesus, ndo apenas as
vinte que morreram ou as duas sobreviventes, mas falhou com todas as criangas ao
permitir que se encontrassem naquela situagdo ou em outras.

Muito se deve refletir sobre a culpa das familias que mantinham e ainda mantém suas
criancas e adolescentes nesta situagdo, ja que este ¢ o primeiro e principal berco de
protecdo destes sujeitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento. Porém, devemos
destacar que as familias se encontravam, naquela situacao, como vitimas, assim como
as criancas, adolescentes e adultas que sofreram com a explosdo. Aquelas familias
eram vitimas da miséria extrema, da falta de educacao, da falta de politicas publicas e
empregos decentes para que os adultos, pessoas que de fato devem promover os
sustentos das familias, pudessem manter esses meninos € meninas longe das tendas,
longe das polvoras, longe da morte. Leila Cerqueira relatou que “a remuneragdo era
bem pouca, por isso que as maes levavam as criangas para ajudar na produgdo, para
na sexta (feira) ter uma porcentagem maior (de dinheiro), para no sabado fazer as
feiras” (CORTE INTERAMERICANA, 2020, online).

Ainda conexo ao relato, os sobreviventes reconhecem que as pessoas que morreram
eram todos/as negros/as, o que merece uma reflexdo para uma questdo que afeta o
Brasil desde sua colonizagdo, a desigualdade racial. O trabalho infantil em si ja ¢ um
fenomeno racial, ja que criangas negras comecavam o trabalho escravo muito cedo
nas lavouras, engenhos ou casas grandes. O fator racial, alinhado com o econdmico
fazem com que estas pessoas sejam por mais uma vez vitimizadas, apenas mostrando
que as pessoas negras, em sua grande maioria, se encontram em subempregos, por
exemplo, em dados do Forum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho
Infantil (FNPETI), no ano de 2017, havia 2,7 milhdes casos de trabalho infantil no
Brasil era executado por uma crianga/adolescente negro, o que pode ser aplicado em
outras violagcdes de direitos ligados a exploragdo, como o trabalho analogo a
escravidao, por exemplo.

Um ponto que ainda vale destacar € outro crime que ocorreu neste mesmo caso: o
trabalho analogo a escraviddo. Segundo consta no artigo 149 do CPB:

reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
for¢cados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condig¢des degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto (BRASIL, 1940).
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Com pena de detencdo de dois a oito anos, aumentando pela metade se as vitimas
forem criancas ou adolescentes (BRASIL, 1940). Das quatro possibilidades previstas
para essa qualificacdo de crime, duas visivelmente ocorreram no caso da fabrica de
fogos, sendo elas: jornada exaustiva e sujeitar os trabalhadores, principalmente
criangas e adolescentes, a situagdes degradantes de trabalho, ja que as condigdes de
trabalho eram insalubres e perigosas.

A respeito do trabalho forgado, ¢ interessante destacar que, apesar de nao haver uma
coercdo direta por parte dos donos da fabrica, indiretamente as familias eram
obrigadas a trabalhar nestes locais insalubres, as familias da regido nao dispunham de
outros locais para o trabalho digno e decente, que cumprem todos os requisitos
previstos na CLT e propria CF/88, a exemplo da jornada de trabalho, que ndo devem
ser superior a § horas diaria e 44 semanais (CF/88, artigo 7, XIII). Trata-se de uma
violacdo cometida pelo poder publico, que também ¢ responsavel pelo provimento de
politicas publicas de trabalho e profissionalizacdo, o que foi destacado pela Comissao
Interamericana no relatério de mérito, em audiéncia realizada em 19 de outubro de
2006, perante a CIDH, o Estado afirmou que “ha muita pobreza em Santo Antonio de
Jesus, e por isso muitas familias trabalham em fébricas clandestinas” (COMISSAO
INTERAMERICANA, 2018, p.8).

E importante aproveitar o ensejo para citar a tese levantada pelo amicus curiae da
Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade do Estado do
Amazonas no caso, que levantou a tese de imprescritibilidade do caso, alegando que:

[...] defende-se a declaracdo da imprescritibilidade desses crimes, devido a
configuracdo de grave violagdo aos direitos humanos. Para fins de
reconhecimento internacional dos direitos das vitimas do presente caso, que tais
condutas sejam compreendidas como trabalho escravo contemporaneo e
necessariamente punidos, para que a situagdo ndo se repita com individuos
inseridos em contextos sociais semelhantes, em condi¢do de vulnerabilidade e
sem a possibilidade de fazer escolhas laborais livres e efetivas (CLINICA DE
DIREITOS HUMANOS, 2020, P.97).

A condi¢do de trabalho andloga a escravidao, segundo consta no Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional (TPI), é um crime contra a humanidade (TPI, 2002)°,
portanto, ¢ um crime imprescritivel, que poderiamos levar ainda em consideracdo o
agravante de ser cometido contra criancas e adolescentes, além de resultar na morte
de outros seres humanos.

3 O Estatuto de Roma ndo cita trabalho andlogo a escraviddo, o que, para o ordenamento juridico brasileiro
foi adotado desta forma, como consta do artigo 149 do Cédigo Penal.
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6. DOS PROCESSOS REFERENTES AO CASO DA FABRICA DE FOGOS
EM SANTO ANTONIO DE JESUS

Apbs a violéncia das condigdes de trabalho, a crueldade e destrui¢do do acidente e a
negligéncia do Municipio, Estado e Unido no tratamento de satde destas pessoas,
mais uma violéncia seria sofrida: a demora judicial, a impunidade que cai sobre a
cabecas dos culpados — o termo culpado do préoprio ponto de vista juridico, j4 que
houve o transito em julgado em alguns processos —, ou por que nao dizer os
exploradores? Neste caso, ndo seriam particulares os responsaveis pela violagdo de
direito, mas sim o préprio poder publico, que, em mais de 22 anos apds aquela manha
de 11 de dezembro, ndo conseguiu responsabilizar ninguém de maneira integral,
nenhuma indenizagdo paga por completo, nenhum cumprimento de pena.

Tais fatos violam uma garantia judicial de qualquer ser humano, o direito a um
processo judicial em um prazo razoavel, que ¢ previsto, inclusive, em nossa
Constitui¢ao desde 1988, a exemplo do artigo 5°, inciso LXXVIII, que garante que “a
todos, ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdao dos
processos € 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo” (BRASIL, 1988,
on-line), assim como na Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH), que
prevé em seu artigo 8°, que:

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza (CADH, 1969).

Entretanto, mesmo o Brasil sendo membro da Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA) desde sua fundacdo em 1948 e ratificado a CADH, conhecida como pacto de
San José da Costa Rica, em 1992, e para, além disso, prevé em sua Carta Magna que
toda e qualquer pessoa possui esse direito, de fato as vitimas e familiares desse
acidente ocorrido em 1998, nunca puderam se valer desta garantia considerada
fundamental no ordenamento juridico brasileiro, onde, apesar de nao haver a fixacao
do tempo a ser considerado como razoavel, € crivel que esse tempo nao seja 22 anos.

Ainda falando do ordenamento juridico interno, ¢ importante destacar que o principio
da prioridade absoluta, previsto no artigo 4° do Estatuto da Criancga e do Adolescente
(ECA), que estabelece em seu paragrafo unico que tal principio compreende: a) a
primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias; e b) precedéncia
de atendimento nos servigos publicos ou relevancia publica, o que, em uma
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concepgdo objetiva, compreende, tanto no servigo publico, quanto na relevancia
publica, o caso da fabrica de fogos deveria ter priorizado no atendimento das vitimas
no momento do acidente e no andamento processual as criangas e adolescentes
vitimas e seus representantes, ja que criangas ¢ adolescentes nao possuem capacidade
processual (DUTRA, 2006).

Decorrido mais de vinte anos desde o acidente, as vozes daqueles que clamam por
justica atravessa os limites da cidade de Santo Antonio de Jesus, depois de longos
anos a espera da minima justi¢a, ou porque ndo dizer a minima dignidade, para as
vitimas e seus familiares, nas quais foram iniciados processos em quatro esferas,
sendo trés delas judiciais, como a civil, penal e trabalhista, além dos processos no
ambito administrativo, porém, apesar de haver condenacao em duas delas, nao houve
nenhuma repara¢ao das vitimas, como relatou dona Balbina & Corte Interamericana
“até hoje a gente nunca teve assisténcia nenhuma do Estado. Se a gente tivesse
assisténcia do Estado, eu garanto, que jamais [...] a gente atravessaria fronteiras e
fronteiras para estar aqui hoje” (CORTE INTERAMERICANA, 2020, on-line).

6.1. NA ESFERA PENAL

A responsabilizagdo na esfera penal ¢ um fator que merece destaque neste estudo,
pois mostra claramente quanto o Estado brasileiro, mais precisamente o sistema de
justica, falhou com as vitimas deste acidente. Sessenta e quatro pessoas morrem ¢
outras seis ficam gravemente feridas vitimas da ganancia e exploragdo empresarial,
bem como da omissdo e negligéncia estatal, que por natureza tinha a obriga¢dao de
fornecer uma condic¢do de trabalho digna para aquelas pessoas, assim como tinham o
dever essencial de garantir o ndo-trabalho e os direitos das criangas e adolescentes
que ali se encontravam.

Acdes penais por parte do Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA) e do
Movimento 11 de Dezembro foram impetradas na justica baiana, na comarca de
Santo Antonio, sendo a primeira dentncia apresentada pelo MPBA, no ano de 1999,
com as acusagoes de homicidio doloso e tentativa de homicidio contra oito pessoas,
sendo elas: Mario Froes Prazeres Bastos, Osvaldo Prazeres Bastos, Ana Claudia
Almeida Reis Bastos, Helenice Froes Bastos Lirio, Adriana Froes Bastos de
Cerqueira, Berenice Prazeres Bastos da Silva, Elisio de Santana Brito e Raimundo
da Conceicao Alves, informados, em novembro de 2004, que seriam submetidos ao
Tribunal do Juri, sendo tal tribunal previsto em nossa Constituicao Federal de 1988,
que reconhece tal instituicio como “competente para julgar os crimes dolosos
contra a vida” (BRASIL, 1988, on-line). A decisdao de submeter o caso ao tribunal
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do juri j4 mostra indicios de que ha realmente a possibilidade de dolo, contra a
decisdo, foi interposto recurso na 2* instancia do TIBA, que foi rejeitado em 27 de
outubro de 2005.

O Ministério Publico Estadual solicitou ao Tribunal de Justiga que “transferisse o
caso para a comarca da cidade de Salvador, por considerar que a influéncia
econOmica e politica dos acusados pudesse dificultar a tomada de decisao”
(COMISSAO INTERAMERICANA, 2018, p.15), ou seja, os acusados possuiam um
poder econdmico que fez o Ministério Publico temer que a sentenga judicial do
conselho de sentenga do tribunal do juri*, visto que o conselho é composto por civis
que, geralmente, habitam na comarca, as ameagas a integridade e vida dessas pessoas
poderia ser um fator existente, ja que a familia Prazeres Bastos tinha, e continua
tendo, uma grande influéncia, tanto econdmica quanto politica, no municipio. A
solicitagdo do MPBA foi, em 7 de novembro de 2007, pela segunda instancia do
judiciario baiano acolhida.

Em vinte de outubro de 2010, exatos onze anos, onze meses ¢ dezoito dias apos o
acidente, foi decretada a primeira condenagdo no ambito penal contra Osvaldo
Prazeres Bastos, Mario Froes Prazeres Bastos, Ana Claudia Almeida Reis Bastos,
Helenice Froes Bastos Lyrio e Adriana Frées Bastos de Cerqueira, sendo absolvidos
na mesma acao os réus Berenice Prazeres Bastos da Silva, Elisio de Santana Brito e
Raimundo da Conceicdo Alves (Comissao Interamericana, 2018, p.15). Nas imagens
do julgamento, ¢ possivel ver os familiares das vitimas e membros do movimento 11
de dezembro chorando de felicidade, pois a impunidade era tdo medonha, que muitos
ja ndo tinham esperangas de que a minima justica fosse feita. Homens, mulheres e
criangas, todos negros, todos pobres e igualmente vitimas daquela tragédia de 1998,
pessoas que naturalmente ja tinham diversos problemas e eram rodeados por
desigualdades, como citado pelas depoentes na Corte IDH. Entretanto, como se nao
bastasse a demora processual, iniciava ali outra saga, a da execucdo das penalidades
oriundas do caso.

Diversos outros recursos especiais e extraordinarios foram interpostos, como
mostram os anexos do relatorio 25/18 da Comissdo Interamericana, at¢é mesmo,
recursos interlocutorios foram dirigidos as instancias superiores do judicidrio
brasileiro. Entretanto, mesmo com confirmagdo favoravel as vitimas na segunda
instancia, e diversos recursos negados pelo Supremo Tribunal de Justica (STJ) e
Supremo Tribunal Federal (STF) (COMISSAO INTERAMERICANA, 2018),

4 O tribunal do jari & uma instituig@io prevista na Constituicéio Federal de 1988, onde um conselho de sentenca,
formado por sete cidaddos comuns sem formagao juridica, decide sobre a condenagdio ou a absolvigéio dos réus,
sendo o julgamento presidido pelo juiz responsavel.

Laborare. Ano IV, Nidmero 6, Jan-Jun/2021, pp. 194-225. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2021-74

214



O caso da fabrica de fogos em Santo Antdnio de Jesus

nenhum dos cinco condenados cumpriu um dia de pena sequer, nem mesmo quando o
STF passou a entender que condenagdo do tribunal do juri e condenacao apos
segunda instancia devem ser executadas imediatamente apos a sentenga, o que neste
caso a confirmagao do Tribunal de Justica da Bahia (TJBA) da sentenga do tribunal
do juri comprova que o processo cumpriu todos os requisitos legais, mesmo com essa
mudanca de entendimento, os condenados ndo cumpriram um dia sequer da
penalidade imposta pelo tribunal.

Por fim, em 2019, trés habeas corpus foram impetrados no Tribunal de Justica da
Bahia, na qual foi reconhecida a prescricdo da agdo contra Mario Froes Prazeres
Bastos, como consta na sentenga da Corte Interamericana (2020, p. 64) e apods
chancelamento de responsabilidade neste caso, os condenados continuam sem
nenhuma restri¢do de liberdade ou de direitos, continuam impunes, como questionado
pelo amicus curiae, que:

mesmo apds a decisdo que considerou os acusados culpados ter transitado em
julgado no dia 2 de abril de 2019 [...], até o presente momento os condenados nao
iniciaram o cumprimento da pena, o que demonstra a falta de efetividade do
processo penal e das resolugdes internas do Estado brasileiro sobre o
cumprimento de pena (CORTE INTERAMERICANA, 2020, p.64).

Na esfera penal, a Corte Interamericana também teceu consideragdes a respeito da
demora no processo penal, devido ao grande atraso no processo, que desde o
acidente, até o julgamento, se passaram mais de dez anos, havendo até a consideracio
de transito em julgado a favor de Vardo dos fogos, onde a Corte destacou que:

[...] este Tribunal constata que, no presente caso, a demora de quase 22 anos sem
uma decisdo definitiva configurou uma falta de razoabilidade no prazo por parte
do Estado para levar a cabo o processo penal. Além disso, a Corte considera que
as autoridades judiciais ndo agiram com a devida diligéncia para que se chegasse
a uma solugdo no processo penal (CORTE INTERAMERICANA, 2020, p. 65).

Apo6s transito em julgado da agdo penal condenatéria, o acusado poderd ser
considerado culpado, segundo consta no artigo 5° de nossa Constituicdo e como ja
destacado, onde os juristas garantistas, ao exemplo do recente ex-ministro Celso de
Mello, defendem que as pessoas s6 podem cumprir pena apds esse transito em
julgado, ou seja, quando o réu nao hd mais a quem recorrer no ambito judicial, ja os
juristas ndo-garantistas, defendem uma prisdo ap6s confirmagao da condenagdo na 2*
instancia. Porém, seguindo a linha do garantismo, ou do ndo-garantismo, os
condenados deveriam cumprir a pena imposta pelo Tribunal do Juri no ano de 2010,
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ja que, como citado acima, houve o transito em julgado da acdo penal condenatoria.
Entretanto, neste ambito, tudo caminha para a prescricdo deste caso, ou seja, o Estado
perderé o direito de punir os condenados e, consequentemente, mais uma vez o manto
da impunidade cobrird a cabe¢a da familia Prazeres Bastos.

6.2. NA ESFERA TRABALHISTA

Trabalho infantil, periculosidade, condi¢des dignas de trabalho, igualdade nas
relagdes trabalhistas, direito a uma remuneracao digna e outras violagdes de direitos
trabalhistas ocorreram neste caso. Tais direitos trabalhistas sdo propriamente ditos
como direito inerente a atividade laboral, bem como direitos inerentes a dignidade da
pessoa humana e aos proprios Direitos Humanos. Garantir o minimo existencial da
atividade laboral ¢ importante para a execugdo de qualquer trabalho, pois, sem esse
minimo existencial, extingue-se a relagdo de labor, que passa a ter um carater de
exploracao, sendo esse conjunto basico e essencial de direitos, aquele inerente a
propria condigdo de ser humano, como a vida, a dignidade e a liberdade. E necessario
refletir sobre o minimo essencial de direitos na relacao digna de trabalho, justamente
para analisar a diferenga entre trabalho digno — que ¢ um direito — e a exploragdo do
trabalho - que ¢ a violacao deste direito - onde, no sistema judicidrio brasileiro, ¢
responsabilidade da justica do trabalho julgar agdes dessa natureza.

A Justica do Trabalho ¢ um dos quatro ramos do poder judiciario nacional,
especializado nas agdes trabalhistas, responsavel por julgar e promover os direitos
trabalhistas e outros direitos relativos a atividade laboral de homens, mulheres,
adolescentes e criangas, assim como fazer cumprir os dispostos na propria
Constitui¢ao Federal, na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e na legislacao
esparsa. Nesse sentido, Dutra (2006, p. 52) define que:

Desde a sua criagdo, o Direito do Trabalho dedicou especial atengdo ao
papel do homem e de seu trabalho em relagdo as normas juridicas. Nesse
sentido, desenvolveu o entendimento de que o trabalho humano nao pode
ser tratado ou confundido como uma simples mercadoria, ¢ que a
dignidade do trabalhador ¢ um bem juridico a ser defendido e preservado.

De acordo com o relatério de mérito n.° 25/18, da Comissao IDH, em seu ponto de
n.° 80, foram instaurados 76 processos na Vara do Trabalho de Santo Antonio de
Jesus, entre os anos de 2000 e 2001, onde 30 processos foram arquivados de forma
definitiva ja na 1* instancia, e o restante foram julgados improcedentes por motivos
de ndo reconhecimento do vinculo empregaticio entre eles e o senhor Mario Froes
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Prazeres Bastos, 0 que nos leva a questionar justamente as condi¢des que devem ser
consideradas para que haja o vinculo empregaticio, porém, mesmo que nao houvesse
uma carteira de trabalho assinada, ou qualquer contrato trabalhista, ja que os acordos
eram feitos verbalmente, ha de se considerar o carater exploratorio do trabalho e os
fatos do acidente. Como explicar que as 64 pessoas mortas em uma de suas tendas
nao estavam exercendo atividade laboral?

Delgado (2017, p. 314) define que os requisitos para o reconhecimento do vinculo
“sdo0, portanto: trabalho ndo eventual, prestado intuitu personae (pessoalidade) por
pessoa fisica, em situacdo de subordinagdo, com onerosidade”, onde podemos citar
que aos adolescentes e as criangas, “[...] se existisse, na pratica, o contrato irregular,
pagar-se-ao ao empregado menor todas as parcelas cabiveis; contudo, imediatamente
deve-se extinguir o vinculo, ope judicis, em face da vedacdo constitucional [...]”
(DELGADQO, 2017, p. 332)”, ou seja, mesmo sem a legitimidade processual descrita
por Dutra (2006, p.76), as criangas e adolescentes vitimas também possuiam direitos
trabalhistas oriundos da exploragao de sua mao de obra .

Assim como relatado na sentenca da Corte Interamericana, apds a interposi¢ao de
recursos ordinarios das 46 acdes declaradas improcedentes, o Tribunal Regional do
Trabalho da 5* Regido (TRTS) — que abrange o Estado da Bahia — ordenou que a 1*
instancia fizesse um novo pronunciamento sobre o caso, onde “a nova resolucdo
reconheceu o vinculo trabalhista com Mario Frées Prazeres Bastos, e parcialmente o
direito de varias das vitimas e seus familiares a indenizagdao” (Comissdo
Interamericana, 2018, p. 17). O reconhecimento do vinculo trabalhista com Mario
Froées Prazeres Bastos e ndo com seu pai e dono da fazendo Joeirana, por considerar
que a relacao de emprego se dava com o empregador (Méario) e ndo com o dono do
local (Osvaldo), ou seja, cabia a defesa das vitimas comprovar que Osvaldo Bastos
era o real proprietario da empresa, e, consequentemente, garantir o embargo de seus
bens para a reparagdo e indenizagdes trabalhistas.

Em outubro de 2006, deu-se o arquivamento provisério dos processos por nao
encontrar bens do executado que pudessem garantir a execugdo das sentengas, ou
seja, mais um agravo ao direito do processo legal em curso deste processo, que ficou
arquivado por quase doze anos, at¢ que uma decisdo de 2% instancia obrigasse o
processo a seguir seu curso normal, sendo tal feito executado, pois o juiz do trabalho
pretendia extinguir o processo, como relatado na sentenca:

Outrossim, os processos trabalhistas que tiveram sentencas favoraveis as
trabalhadoras da fabrica foram arquivados provisoriamente por muitos anos, uma
vez que a justica do trabalho, em principio, ndo reconheceu o vinculo de trabalho
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entre as trabalhadoras e Osvaldo Prazeres Bastos, j4 que era seu filho, Mario
Froes Prazeres Bastos, que constava, formalmente, como proprietario da empresa,
¢ ndo haviam sido encontrados bens para embargar. No entanto, no ambito das
acdes civis e penais, a relacdo de Osvaldo Prazeres Bastos com a fabrica de fogos
ja havia sido constatada, e¢ ele, de fato, possuia bens que podiam garantir o
pagamento as vitimas (CORTE INTERAMERICANA, 2020, p.68).

Segundo consta no amicus curiae da UEA, o processo quase foi extinto no ambito
trabalhista: “verificou-se que, no dia 14 de maio de 2014, o juiz da fase executoria
quase extinguiu o processo com julgamento do mérito, de oficio, sob a alegagdo de
ter operado no caso o fendmeno da prescri¢io Intercorrente® (2020, p. 91-92).
Entretanto, por meio de recurso no TRTS5, as vitimas e familiares conseguiram
reverter a decisdo, em novembro daquele mesmo ano, conseguindo que o processo
retornasse ao seu curso normal. Ndo bastasse a demora processual, o Estado quase
aumentava mais o sofrimento das vitimas, essas, por sua vez, perderiam
definitivamente o direito de executar as decisdes no ambito trabalhista.

Neste ambito, vale destacar que as ac¢des ajuizadas na Justica do Trabalho foram de
carater completamente individuais, ou seja, ndo houve uma atuacdo direta do
Ministério Publico do Trabalho — MPT, como parte ou representante das vitimas.
Porém, mesmo que ndo fosse parte, cabia ao MPT atuar como fiscal da lei no referido
caso. Depois da condenacdao na Corte Interamericana, ¢ visivel que cabe ao MPT
atuar e ajudar a implementag¢do da decisdo no Brasil, assim como atuar para que o
processo seja concluido no ambito trabalhista.

Mais do que para regular as relagdes entre o empregador e o empregado, o direito do
trabalho existe para poupar o trabalhador da exploracdo do capital, para que se tenha
o minimo de dignidade na execucao de seu trabalho, assim como a justica do trabalho
existe para que estes dispositivos legais sejam efetivados. Dos fatores que agravam
mais as violagdes de direitos humanos do presente caso, ¢ crivel que o ambito
trabalhista do judicidrio ndo possa permitir que uma violagao de direitos trabalhistas
com tamanha natureza seja objeto de prescri¢do pelo fato da demora estatal em
efetivar as punigdes.

6.3. NA ESFERA CIVEL

Segundo consta na sentenga da Corte IDH (2020, p. 65), nesta esfera judicial foram
impetradas duas agdes de natureza civel, sendo uma contra a Unido, o Estado da
Bahia, o Municipio de Santo Antonio de Jesus e a empresa de fogos Mario Froes

5 Modalidade de prescrigéio que decorre da prolongada inércia da parte em dar prosseguimento & execugdo.

Laborare. Ano IV, Nidmero 6, Jan-Jun/2021, pp. 194-225. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2021-74

218



O caso da fabrica de fogos em Santo Antdnio de Jesus

Prazeres Bastos, local do acidente, e a segunda agdo ex delicto, que teve por
objetivo somente a reparacdo de danos materiais, contra Osvaldo Froes Prazeres
Bastos, o Vardo dos fogos, e seus dois filhos, Maria Julieta Froes Bastos e Mario
Froes Prazeres Bastos, na qual, legalmente, este ultimo era definido como dono da
fabrica de fogos.

O processo movido contra trés entes da federacdo e a empresa de Mario Froes
Prazeres Bastos tramitou no ambito da Justica Federal por envolver a Unido, sido
impetrado no dia 4 de margo de 2002, solicitando a tutela antecipada® para as criangas
e adolescentes cujas maes haviam falecido no acidente, sendo o pedido de tutela
aceito pelo Juiz Federal, em 5 de mar¢o de 2002 (CORTE INTERAMERICANA, p.
61). J& primeira sentenca de mérito, que reconheceu a responsabilidade solidaria do
acidente entre a Unido, o Estado da Bahia e a empresa de fogos, em 9 de janeiro do
ano seguinte, foi ajuizada uma nova ag¢ao contra Mario Frées, Osvaldo Frées e Maria
Julieta Frées, sendo concluido em instancia inicial apenas no ano de 2013, por meio
de um acordo entre as vitimas, seus parentes € os acusados, o qual foi homologado
pelo juiz responsavel em 8 de outubro de 2013, com indenizagdo fixada em
aproximadamente 2,61 milhdes de reais. Tal acordo ndo foi cumprido pela parte
acusada, o que fez o MPBA peticionar uma a¢do por descumprimento de sentenca,
solicitando a imposi¢ao de multa contra os acusados, apresentando, junto a isso, uma
lista de propriedades a fim de serem embargadas para a execucdo das multas
(CORTE INTERAMERICANA, 2020, p.61).

Em 1998, o Ministério Publico da Bahia ajuizou acdo cautelar, na 1* vara civel da
comarca de Santo Antonio de Jesus, solicitando o bloqueio de bens de Mario Prazeres
Bastos e seu pai, Osvaldo Prazeres Bastos, com a finalidade de garantir a reparagao
de danos das vitimas, familias e terceiros afetados (Corte Interamericana, 2020, p.
66). Segundo conhecimento da Corte IDH, a segunda a¢do no ambito civel da Justica
Estadual, em 1999, pelo Ministério Publico e vérias pessoas, contra Osvaldo e dois de
seus filhos, Mario Frées e Maria Julieta Froes, como citado, uma acao ex delicto com
intuito de reaver bens e perdas materiais ocasionados pelo acidente. Tal processo
terminou em um acordo entre as vitimas, seus familiares e os acusados, que foi
homologado pela primeira instdncia do TIBA, em dez de dezembro de 2013.

A natureza da responsabilizacao no direito civil age diretamente na matéria, nos bens,
quase nao havendo condenagdo penal — apenas duas excegdes constitucionalmente
previstas —, ou seja, nos dois processos movidos nesta esfera judicial, buscava-se

6 Instituto do Direito Civil utilizado para diminuir as consequéncias causadas em face da demora processual,
que permite que determinada pessoa receba parte ou totalidade do Direito que s6 lhe seria dado na sentenca
judicial.
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reparar os bens, danos e prejuizos materiais, agindo naquilo que ha de mais valor para
um explorador da mao de obra, seu dinheiro, conquistado com a morte e mutilagao de
trabalhadores, de mulheres e criancas, dinheiro conquistado a partir da violagdo de
direitos, explorando pessoas, e, principalmente, ceifando infancias.

6.4. NA CIDH

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) ¢ um o6rgio judicial
internacional auténomo, fundado em 1979, com sede em San José, na Costa Rica, e é
o responsavel direto pela aplicacdo e interpretacdo da Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos (CADH), que, inclusive, ¢ o instrumento legal que institui a
propria Corte IDH, bem como responsavel por interpretar outros tratados e
Convengoes de Direitos Humanos, dentre os quais a CDC se encontra. Para um caso
chegar a apreciacdo da Corte, ¢ necessario que se cumpra uma série de requisitos,
iniciando, por exemplo, na capacidade processual, onde a CADH estabelece, em seu
artigo 61, que “somente os Estados Partes e a Comissdo IDH tém direito de submeter
caso a decisio da Corte” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
1961), além de exigir que todos os recursos tenham sido esgotados no ambito do
direito interno de cada pais, condig@o esta que cabe no caso estudado por este artigo.

Como o denunciado na acao era o proprio Estado brasileiro, coube as vitimas, familiares
e representantes se valerem do inico caminho restante: apelar a Comissao IDH, o que foi
feito em 3 de dezembro de 2001, pela Justica Global, pelo Movimento 11 de Dezembro,
pela Comissdao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) -
Subsecdo de Salvador, pelo Forum de Direitos Humanos de Santo Anténio de
Jesus/Bahia e pelas pessoas fisicas Ailton José dos Santos, Yulo Oiticica Pereira e
Nelson Portela Pellegrino, conforme consta no relatorio 25/18 da Comissdo, através da
peticdo inicial da Comissio (COMISSAO INTERAMERICANA, 2018, p.3).

Em 19 de outubro de 2006, a Comissdo IDH realizou uma audiéncia publica com
representantes das vitimas e do Estado, na qual o Brasil “reconheceu e reconheceu
sua responsabilidade quanto a falta de fiscalizacdo. Do mesmo modo, propds que as
partes iniciassem um processo de solugdo amistosa” (CORTE INTERAMERICANA,
2020, p. 4) e afirmou que ndo questionaria o mérito, reconhecendo que, de fato,
falhou na fiscalizagdo das condigdes trabalhistas e propds uma solugdo amistosa
(acordo), entre as partes, entretanto, em 18 de outubro de 2010, o Estado brasileiro,
que propds o acordo, pediu que a Comissdo suspendesse o combinado e fizesse o
Relatorio de Mérito, pedido esse que foi ratificado em 17 de dezembro de 2015,
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sendo o relatorio emitido em 2018, com a numeragdo 25/18 (CORTE
INTERAMERICANA, 2020, p.4).

Apo6s a emissao do relatério, iniciava ali mais um processo de mais de dois anos, com
audiéncias e recursos no ambito internacional, por violagdes de Direitos Humanos.
No dia 15 de julho de 2020, a Corte Interamericana decide, por unanimidade que o
Brasil ¢ responsavel por: 1) O Estado ¢ responsavel pela violagdo dos direitos a vida e
da crianga, ii) O Estado ¢ responsavel pela violagao dos direitos a integridade pessoal
e da crianga, iii) O Estado ¢é responsavel pela violacdo dos direitos da crianca, a igual
protecao da lei, a proibi¢do de discriminacdo e ao trabalho, iv) O Estado ¢
responsavel pela violagdo dos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial, e
também considerou v) O Estado ¢ responsavel pela violacdao do direito a integridade
pessoal (sentenca, p.87), o Brasil, como um Estado que tem como alguns de seus
fundamentos, de maneira expressa, “a dignidade da pessoa humana” e os “valores
sociais do trabalho” (CF, artigo 3°) ndo poderia ter permitido que essa violacdo
cruzasse as fronteiras de seu territorio.

7. CONCLUSAO

As Convengoes e Tratados internacionais de direitos humanos sdo fundamentais para
analisar e refletir sobre as violagdes desses direitos. Como foco deste estudo, abordar
a Convencao sobre os Direitos das Criangas da ONU ocorre de uma maneira um tanto
especial, pois, a0 mesmo tempo em que trata dos direitos das criangas, relata que ¢
uma obrigagdo do Estado que a ratificou, garantir esses direitos. Alinhado a estas
Convengoes, duas outras Convengdes se unem: a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, de 1969, e a Convengao de n.° 182 da OIT, que trata especificamente das
piores formas de trabalho infantil. Apesar de serem mecanismos independentes,
ambos se encontram, quando referente as garantias e direitos das meninas € meninos
vitimas do acidente, por isso a escolha da CDC para ser o objeto central, justamente
por ter uma ratificagdo quase absoluta no sistema ONU.

O funcionamento da fabrica de fogos ¢ de uma grande importancia, visto que
compreender a estrutura e condi¢des de trabalho torna mais facil para debater até
mesmo a funcdo social e do espago destas pessoas, que se conheciam na sua
comunidade, que moravam todos na periferia do municipio, e viam naquela producio
a unica forma de sobrevivéncia. Correr o risco de morrer em um acidente ou morrer
de fome, era uma decisdo didria que aquelas pessoas tinham que fazer, e assim a
pobreza e violagdes passavam de geragdo a geragdo naquela pequena cidade baiana.
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Uma das coisas que fazem o presente caso se tornar ainda mais grave € justamente a
sua demora processual, ja que sdo 22 anos de demora, o que mostra a falha do estado
brasileiro em garantir esses direitos. Seja no ambito trabalhista, civil ou penal, as
vitimas ndo fizeram jus a uma reparagdo minima, o que permite aqueles que lhes
exploraram a repeticdo das mesmas praticas daquela explosdo, andando livres pela
cidade em que exercem influéncia politica e financeira. A elevagdo do caso a Corte
Interamericana, por si s0, ¢ uma vergonha para o Estado, e confirma apenas que o
Brasil ndo foi capaz de estabelecer as penalidades ou reparos necessdrios para
garantir os Direitos Humanos.

Portanto, conclui-se que a Convengdo sobre os Direitos das Criangas da ONU, que a
época do acidente tinha mais de oito anos de vigéncia no sistema juridico brasileiro,
foi uma das legislagdes mais violadas, quando nos referimos aos direitos, ao
desenvolvimento e a dignidade das vitimas, principalmente das meninas e meninos
mortos, que sdo o foco deste artigo. O direito a vida, a satde, direito a prote¢dao do
Estado a protecdao a discriminagdo e ao ndo trabalho foram claramente violados,
cabendo ainda outras tipificagdes penais como apresentadas ao longo do texto. Ou
seja, o Estado, de maneira geral, ndo protegeu aqueles que possuem prioridade para
ser protegidos, tratando seu futuro de maneira completamente vergonhosa.

Assim, podemos concluir que o caso denominado de “Empregados da fabrica de
fogos de Santo Antonio de Jesus” representa uma vergonhosa mancha na historia do
Direito e da Justica brasileira, representa que o Estado ndo garantiu que 70 pessoas,
vitimas diretas de uma exploracdo, pudessem ter uma reparacdo digna e justa.
Representa que muitos exploradores, como a familia Prazeres Bastos, andem
liviemente por ai, lucrando milhares e milhdes nas costas de pessoas que, por
natureza, ja eram vitimas de mazelas.

O caso da fabrica de fogos de Santo Antonio de Jesus continua impune. Vitimas e suas
familias, pessoas que estdo vivas e acordam todos os dias para lembrar ao Estado
brasileiro, que ele falhou. Falhou quando deveria proteger e garantir direitos, pois fora
completamente omisso. Falhou quando teve o dever de prestar socorro € acabou por ser
negligente. Quando tinha o dever de reparar, ndo agiu com a humanidade e a diligéncia
necessaria. Este caso, que estd completamente impune até hoje, sem que nenhuma agao
tenha se finalizado conforme a sentenca atribuida — isso, logicamente, para os casos
que sentengas foram proferidas — deve ser lembrado pela sociedade e pelo Estado para
mostrar que pouca coisa mudou desde o acidente, ja que familias continuam com um
enorme prejuizo material, ¢ um eterno prejuizo imaterial, bem como criangas e
adolescentes continuam sendo explorados pela mesma familia na regido.
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Além de cumprir com as sentengas impostas pela Corte Interamericana e garantir que
os processos sejam concluidos e os responsaveis penalizados, o Brasil deve investir
mais no combate ao trabalho infantil e escravo, intensificando o combate em cidades
historicas nesta questdo, onde combater o trabalho infantil em Santo Antonio de
Jesus, por exemplo, sera uma forma de fazer justica para as meninas € meninos
mortos, pois, infelizmente, se nenhuma providéncia for tomada, outras criangas e
adolescentes serdo vitimas da exploragdo do capital, que mata e rouba suas infincias
e adolescéncias.
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