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RESUMO: A pandemia de Covid-19 provocou verdadeira catastrofe sanitiria e
econdmica, no mundo inteiro. Inevitavel, nesse sentido, que o meio ambiente do
trabalho fosse igualmente impactado. Todavia, diversamente do que se poderia esperar,
com a criagdo de normas que reforcassem a protecdo aos trabalhadores, ameagados
pelo novo virus, as modificagdes normativas adotadas no Brasil vieram a flexibilizar
medidas de saude e seguranca do trabalho. Serdo examinadas, desse modo, estas
medidas, assim como seus reflexos para as relagdes de trabalho no pais.
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ABSTRACT: The Covid-19 pandemic caused a real health and economic
catastrophe worldwide. Inevitable, in this sense, that the work environment was
equally impacted. However, differently from what could be expected, with the
creation of rules that reinforced the protection of workers, threatened by the new
virus, the regulatory changes adopted in Brazil came to make measures of health and
safety at work more flexible. In this way, these measures will be examined, as well as
their impact on labor relations in the country.
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1. INTRODUCAO

A pandemia de Covid-19 provocou, como decorréncia logica dos seus efeitos
deletérios, uma série de desafios nas mais diversas areas, inclusive na seara laboral.

O meio ambiente do trabalho, como ndo poderia deixar de ser, foi fortemente
atingido, em razdo da necessidade de adaptacdo a uma nova realidade, ameagada por
um virus altamente contagioso e potencialmente letal.

Em sentido contrério ao esperado, contudo, em vez do reforgo, houve restri¢do a diversas
normas de protegdo a satde e a seguranga do trabalho, medidas que ndo surtiram o efeito
desejavel de manter empregos e salvaguardar a higidez do meio ambiente do trabalho, o
qual seria atingivel, caso outras medidas tivessem sido adotadas.

Dada a relevancia e a polémica acerca do tema, essas medidas restritivas e seus
efeitos para as relacdes de trabalho serdo inicialmente examinadas, passando-se, em
seguida, a analise das medidas que poderiam provocar efeitos mais positivos no pais.

2. RESTRICOES AS MEDIDAS DE SAUDE E SEGURANCA

Diversamente do que se poderia imaginar em cendrio de gravissima crise sanitaria,
que seria o incremento de medidas de saude e seguranca do trabalho, o Poder
Executivo federal fez opgdo oposta: adotou uma série de medidas flexibilizando
normas de salvaguarda do meio ambiente do trabalho no Brasil.

O exame pormenorizado dessas medidas revela-se, por conseguinte, de relevancia
inquestiondvel, sendo realizada de forma apartada, para melhor compreensao do tema.

Urge salientar, em tempo, que essas restrigdes foram implementadas pela Medida
Provisoria (MP) n.° 927/2020, de 22 de margo de 2020, aprovada pela Camara dos
Deputados e que perdeu vigéncia em 19 de julho de 2020, por ndo ter sido votada no
Senado Federal.

Todavia, apesar da caducidade desta Medida Provisoéria, seus efeitos remanescem
aplicaveis ao periodo de vigéncia desta norma, de 22 de margo a 19 de julho de 2020,
justificando seu estudo.
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Igualmente, sua andlise serve de paradigma interpretativo para eventuais
modificagdes normativas futuras similares, confirmando a importancia de se
examinar as restricoes ora sub lumen.

2.1. SUSPENSAO DE EXAMES MEDICOS

A primeira dessas medidas flexibilizadoras foi a suspensao da obrigatoriedade de
realizacdo dos exames médicos ocupacionais, clinicos e complementares, exceto dos
exames demissionais, que permaneceram obrigatorios.

Trata-se da previsao do artigo 15 da Medida Provisoria n.® 927/2020, adotada logo no
inicio da pandemia de Covid-19, cuja redagdo era a seguinte:

Art. 15. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, fica
suspensa a obrigatoriedade de realizagdo dos exames médicos ocupacionais,
clinicos e complementares, exceto dos exames demissionais.

§ 1° Os exames a que se refere o caput deste artigo serdo realizados no prazo de
sessenta dias, contado da data de encerramento do estado de calamidade publica.

§ 2° Na hipotese de o médico coordenador de programa de controle
médico e saude ocupacional considerar que a prorrogacdo da realizacdo
dos exames representa risco para a saude do empregado, o médico indicara
ao empregador a necessidade de sua realizagdo.

§ 3° O exame demissional podera ser dispensado caso o exame médico
ocupacional mais recente tenha sido realizado ha menos de 180 (cento e
oitenta dias).

Percebe-se, assim, que a retomada desses exames médicos periodicos somente seria
realizada no prazo de sessenta dias, contado da data de encerramento do estado de
calamidade publica, a saber: a partir de marco de 2021, eis que este estado foi prorrogado
até o final de 2020, nos termos do artigo 1° do Decreto Legislativo n.® 6/2020.

Cumpre, todavia, observar que, na hipotese de o médico coordenador de programa de
controle médico e satide ocupacional considerar que a prorrogac¢ao representa risco para a
saude do empregado, ele poderia indicar ao empregador a necessidade de sua realizagao.
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Mesmo o exame médico demissional, em principio mantido, poderia ser dispensado, caso
0 exame ocupacional mais recente tivesse sido realizado ha menos de cento e oitenta dias'.

Trata-se, portanto, de medida com potencial elevado de danos a satde do trabalhador,
submetido a nova realidade de trabalho na pandemia, em muitos casos no regime do
teletrabalho, longe das dependéncias da empresa, fato que majorava, naturalmente, os
riscos de desenvolvimento de doencas decorrentes desta nova realidade, o que
demandaria, ao contrario da medida adotada, uma cautela adicional com a apuracao
das condigoes de satide do trabalhador.

Deduz-se, desse modo, que solu¢do mais conveniente seria ndo a de suspender, como
realizado pela Medida Provisoria citada, mas sim a de se buscar formas alternativas e
seguras de realizagdo dos exames periddicos dada a sua relevancia para a salvaguarda
da saude dos teletrabalhadores.

Especialmente se considerados preceitos constitucionais que regulamentam a questao,
a saber: o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III da Constitui¢ao
Federal de 1988 — CF/88); o principio do valor social do trabalho (art. 1°, IV da
CF/88); o direito a saude (art. 6° da CF/88); o principio da prote¢ao do trabalhador
(art. 7°, caput da CF/88); o direito ao meio ambiente do trabalho higido, com a
redug¢do dos riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII da CF/88); o dever de
colaboragdo para a protecdo do meio ambiente, incluindo o do trabalho (art. 200, VIII
c/c 225, caput da CF/88).

Este conjunto de preceitos constitui uma garantia constitucional, na visdo de
doutrinadores como Claudio Brandao, como se observa do seguinte trecho da sua obra:

A correlagdo identificada entre os dispositivos constitucionais permite
afirmar que a seguranca e a saude do trabalhador estdo garantidas
constitucionalmente, em face do carater multiplo do conceito de meio
ambiente — no qual se insere o trabalho -, pressupondo a garantia de um
local seguro, salubre e que assegure qualidade de vida, eliminando-se a
antiga dicotomia existente entre os ambientes externo e interno da empresa
(BRANDAO, 2009, p. 105).

Donde o questionamento, por parcela consideravel da doutrina, da
constitucionalidade desta medida flexibilizadora ao meio ambiente do trabalho no

1 Cumpre salientar que, no texto da MP n.2 927/20 aprovado pela Camara dos Deputados, criavam-se novas
hipéteses de dispensa dos exames demissionais, além desta do texto original da MP.

Laborare. Ano IV, Ndmero 6, Jan-Jun/2021, pp. 69-89. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2021-61

72



Xerxes Gusmdo

Brasil, por pretensa violagdo a este arcabouco normativo que assegura amparo
constitucional a saude e a seguranca do trabalho.

2.2. SUSPENSAO DE TREINAMENTOS

No mesmo sentido desta tendéncia a flexibilizacdo de medidas de satide e seguranga
do trabalho, a Medida Provisoria n.° 927/2020 suspendeu a obrigatoriedade de
realizacdo de treinamentos periddicos e eventuais dos atuais empregados, previstos
em normas regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho, enquanto perdurar o
estado de calamidade publica.

Consistia na redagdo do seu artigo 16:

Art. 16. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, fica
suspensa a obrigatoriedade de realizagdo de treinamentos periddicos e eventuais
dos atuais empregados, previstos em normas regulamentadoras de seguranca e
saude no trabalho.

§ 1° Os treinamentos de que trata o caput serdo realizados no prazo de noventa
dias, contado da data de encerramento do estado de calamidade publica.

§ 2° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, os
treinamentos de que trata o caput poderao ser realizados na modalidade de ensino
a distancia e cabera ao empregador observar os conteudos praticos, de modo a
garantir que as atividades sejam executadas com seguranca.

Estes treinamentos suspensos seriam retomados no prazo de noventa dias, contado da
data de encerramento do estado de calamidade publica. Uma vez mais, portanto,
estaria sendo postergada medida essencial de saude e seguranca do trabalho para o
ano de 2021, a partir do més de abril®.

Houve, ¢ verdade, previsao da possibilidade de oferecimento destes treinamentos,
durante o estado de calamidade publica, na modalidade de ensino a distancia,
cabendo ao empregador observar os contetidos praticos, de modo a garantir que as
atividades sejam executadas com seguranca.

Repete-se, neste ponto, a mesma observacdo apresentada no item anterior: ndo se
afigura como razoavel esta medida, pois agrava os riscos de ocorréncia de acidente de

2 Reiterando-se a previsdo, até 31 de dezembro de 2020, do estado de calamidade publica no Brasil, nos
termos do artigo 12 do Decreto Legislativo n.2 6/2020.
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trabalho ou de desenvolvimento de doenga ocupacional pelo trabalhador, exposto a
condicdes novas de execucdo das suas atividades e, por conseguinte, a riscos
igualmente inéditos, mas desprovido dos treinamentos necessarios para esta adaptacao.

Em vez disso, seria recomendavel a previsdo do uso obrigatdrio — ndo do facultativo,
como contido no texto normativo sob exame -, da modalidade de ensino a distancia
destes treinamentos, perfeitamente assimildavel nesta nova realidade laboral, pois
respeitando as normas de isolamento social e tecnicamente viavel®.

Outrossim, convém destacar que o0 mesmo questionamento a constitucionalidade da medida,
existente no caso dos exames médicos, ocorre quanto a esta medida, sob fundamento de
violagdo ao arcabougo normativo constitucional mencionado no item anterior.

Afigura-se, efetivamente, salvo melhor juizo, como de superagdo inviavel o conflito
entre essas suspensdes de medidas essenciais para a garantia do meio ambiente do
trabalho higido e os preceitos constitucionais mencionados.

Isto porque o dever do Estado, enquanto garantidor destes preceitos constitucionais ¢
o de assegurar, ndo o de mitigar, a tutela a saude do trabalhador.

Interessantes, nesse diapasdo, as observagdes seguintes do doutrinador José
Aparecido Ribeiro de Oliveira Silva acerca do direito do trabalhador & abstengdo por
parte do Estado sobre o tema:

Nao hd muito que considerar sobre este item, porque se afigura bastante
obvio que a interferéncia do Estado no exercicio do direito a satide por
parte do trabalhador ou de qualquer pessoa ndao pode ser tolerada. Se a
saude ¢ um direito humano fundamental, qualquer agente do Estado tem
de envidar todos os esforcos para a efetivacdo do direito, nunca atrapalhar
ou mesmo impedir o seu exercicio. Com efeito, a Unica interferéncia que
se pode aceitar nesse campo € a que visa a proporcionar a satisfacdo do
direito a protecdo a satde. Nao pode nenhum agente do Estado atuar no
sentido de dificultar ou impossibilitar o recurso aos meios técnicos e aos
servigos existentes para o amparo a saude da populagdo em geral e dos
trabalhadores em particular. (SILVA, 2008, p. 172).

3 Nesse sentido, diversas empresas se adaptaram & nova realidade, adotando o teletrabalho, o que tornava
perfeitamente viGvel a adogdo dos treinamentos na modalidade & distéancia.
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Conclui-se, destarte, que o dever do Estado, no atual cenario de pandemia, era o de
reforcar a exigéncia de exames e treinamentos, ndo podendo, sem malferir os
preceitos constitucionais mencionados, mitiga-la.

Trata-se do que renomado especialista do tema, Sebastido Geraldo de Oliveira,
denomina de principio do risco minimo regressivo (OLIVEIRA, 2005), a saber: nao
se pode reduzir, mas unicamente incrementar o sistema de prote¢do ao meio ambiente
do trabalho.

Exatamente essa a posi¢ao de outro respeitado especialista do tema no pais, Raimundo
Simao de Melo, como se depreende do trecho a seguir de artigo de sua autoria:

Neste momento de pandemia do novo coronavirus ha quem indague se é possivel
flexibilizar o conceito de meio-ambiente equilibrado e da consequente Covid-19.
Sobre esta questdo cabe ponderar que o meio ambiente do trabalho sadio e
adequado ¢ um direito fundamental inerente a propria condi¢do humana, porque
com ele se visa proteger a saude e a vida das pessoas. Desta forma, ndo ¢ possivel
flexibilizar o conceito de meio ambiente ¢ muito sua aplicacdo em tempos de
pandemia. Ao contrario, ¢ necessario enfatizar mais ainda a sua importancia e a
adocdo de medidas de protecdo aos trabalhadores, porque o virus da Covid-19
proporciona risco grave e iminente ndo somente para os trabalhadores, mas para
todas as pessoas do planeta (MELO, 2020, p. 2).

Note-se a pertinéncia da alusdo do autor a importancia ndo somente para o0s
trabalhadores, mas a todas as pessoas do mundo, da manutencao de um meio ambiente
do trabalho higido e equilibrado, no atual cenario de pandemia de Covid-19*.

Somente por meio dessa prevencao coletiva seria possivel se atingir, em realidade tdo
delicada, o objetivo contido no preceito constitucional ja mencionado, do risco
minimo regressivo.

2.3. COVID 19 COMO DOENCA OCUPACIONAL

De todas as modificagdes analisadas no presente texto, sem nenhuma duvida a mais
polémica e que enseja maior curiosidade, no meio juridico e fora dele, refere-se a
eventual natureza ocupacional da Covid-19.

4 Num mundo globalizado, um virus se espalha rapidamente, em todo o planeta. Donde a necessidade de um
combate igualmente global e reforgado.
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Sucede que, se naturalmente este tema surgiria no debate sobre a Covid-19 e seus
efeitos nas relagdes de trabalho, o Poder Executivo federal agregou um fator
altamente polémico as discussoes.

Consistiu no teor do artigo 29 da Medida Provisoria n.° 927/2020, que afastava
expressamente a natureza ocupacional da Covid-19 contraida por empregado, salvo
prova do nexo causal entre a patologia e o labor prestado para o empregador.

Eis a sua redacdo: “Art. 29. Os casos de contaminagdo pelo coronavirus (covid-19)
nao serao considerados ocupacionais, exceto mediante comprovagao do nexo causal”.

Parcela amplamente majoritaria da doutrina considerava o afastamento aprioristico da
natureza ocupacional da Covid-19 como excessivamente rigoroso com o trabalhador,
pois lhe impunha 6nus do qual dificilmente poderia se desvencilhar.

Neste caso, o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu rapida decisdo, visando
apaziguar a cizania, em decisdo prolatada no dia 29 de abril de 2020, no bojo de
diversas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), a saber: 6342, 6344, 6346,
6348, 6349, 6352 ¢ 6354.

Para a maioria dos ministros do STF, a exigéncia de que o empregado comprove a
relacdo entre a contamina¢do por coronavirus e o trabalho impde uma “prova
diabolica”, ante a impossibilidade de definir com precisdo em qual circunstancia a
doenca foi contraida.

Ademais, a maioria dos ministros considerou que esta regra do artigo 29 da MP n.°
927/2020 foge da propria finalidade desta MP, de compatibilizar os valores sociais do
trabalho, perpetuando o vinculo trabalhista, com a livre iniciativa, mantendo, mesmo
que abalada, a saude financeira de milhares de empresas.

Guilherme Guimaraes Feliciano e Paulo Roberto Lemgruber Ebert destacam, sobre a
questdo, que:

Um obstaculo relevante para a aferi¢do dessa responsabilidade apresentou-se com
teor do artigo 29 da MP 927/2020, ao estabelecer que “os casos de contaminagio
pelo coronavirus (Covid-19) ndo serdo considerados ocupacionais, exceto
mediante comprovagdo do nexo causal”. Criava-se uma inexplicavel inversdo do
onus da prova em desfavor do trabalhador, na contramdo da tendéncia universal
do Direito Previdenciario (cada vez mais permeavel as presuncdes de causalidade,
como se vé, p. ex., no art. 21-A da Lei 8.213/1991, que trata do nexo técnico
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epidemioldgico). Mas, como esclarecido, a sua eficacia foi suspensa pelo Excelso
Pretorio, em sessdo do ultimo dia 29 de abril, exatamente porque fugiria da
finalidade maior da MP 927/2020 — na dic¢do do Min. Alexandre de Moraes,
“compatibilizar o valor social do trabalho, perpetuando o vinculo trabalhista, com
a livre iniciativa, mantendo, mesmo que abalada, a satde financeira de milhares
de empresas” — e engendraria injustificaveis dificuldades para trabalhadores dos
mais diversos segmentos, inclusive os ativados em atividades essenciais (Decreto
n. 10.282/2020), constantemente expostos a intensos riscos de contaminagdo. Em
termos conceituais e praticos, todavia, o referido art. 29 em nada obstaria a
aplicagdo do art. 14, §1°, da Lei n. 6.938/1981, ja que esse ultimo dispositivo diz
com a inexigibilidade forense de se demonstrar o elemento subjetivo da acdo ou
omissdo do imputado (= dolo ou culpa por negligéncia, impericia ou
imprudéncia), ndo com a questdo do nexo de causalidade (ou, mais largamente,
com o nexo de imputagdo normativa). (FELICIANO e EBERT, 2020, p. 15-16)

Desse modo, segundo essa decisdo da Corte Suprema, ao prever o examinado artigo
da MP que casos de contaminagdao pela Covid-19 nao configurariam doenga
ocupacional, exceto mediante comprovagdo de nexo causal, ele estaria ofendendo
inimeros trabalhadores de atividades essenciais que continuam expostos ao risco,
razdo pela qual o Plendrio do STF suspendeu a eficacia do artigo 29 da MP n.°
927/2020, por inconstitucionalidade.

E possivel, assim, delimitar dois conceitos fundamentais adotados pelo STF: o
primeiro ¢ o de atividade essencial, para cujos trabalhadores ndo € justo excluir o
nexo causal, pelo contrario, o mais justo seria alguma presuncao militando em seu
favor; o segundo ¢ o de risco acentuado, para cujos trabalhadores, que ndo podem
deixar de trabalhar, tampouco se revela justa a exclusdo aprioristica de nexo.

Conclui-se, portanto, que para os trabalhadores em atividades essenciais ou expostos
a risco acentuado, presume-se o nexo causal da Covid-19 com o trabalho.

Diversa ndo poderia ser a conclusdao, em respeito aos preceitos constitucionais ja
mencionados, mas igualmente ao principio da solidariedade, presente no ordenamento
juridico nacional e internacional, e mais do que nunca atual, em meio a pandemia.

Interessantes, nesse diapasdo, as observagdes de Guilherme Guimaraes Feliciano e
Rodrigo Trindade, ao examinarem os efeitos da Declaracdo de Filadélfia e sua
relagdo com a Covid-19:

Neste ano de 2020, o 76° aniversario da declaragdo ocorre em meio a outro
momento raro de prova¢do da humanidade: a pandemia da covid-19. E, mais uma
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vez, o vortice da histéria reclama um repensar dos caminhos. (FELICIANO e
TRINDADE, 2020)

Para as demais hipoteses, apesar da relevante cizdnia doutrindria acerca dos efeitos
desta decisdo, ¢ possivel afirmar, de forma segura, que deixou de existir a presungao
de auséncia de nexo causal entre a Covid-19 e o labor prestado ao empregador,
devendo-se examinar cada caso concreto de acordo com os critérios ordinarios de
distribuigdo do 6nus da prova, que incluem a distribuigdo dinamica’.

Relevante destacar, por fim, que alguns doutrinadores sustentam a existéncia de uma
espécie de “ratio decidendi” oriunda desta decisdo do STF, a saber: toda vez que
houver normas que excluam aprioristicamente qualquer presun¢do de nexo causal
para doengas endémicas, pandémicas, epidémicas, tal previsdo serd inconstitucional
para trabalhadores que ndo podem parar, por serem essenciais, € que continuam
trabalhando neste periodo.

Nesse sentido, nova norma eventualmente adotada no futuro, que exclua o nexo da
Covid-19 com o trabalho, seria igualmente inconstitucional, com base neste
precedente.

Ainda que ndo se admita esta tese, que nos parece extremamente sélida, fato ¢ que a
decisao do STF, indicando a impossibilidade de afastamento aprioristico do nexo
causal entre a Covid-19 e o trabalho prestado, inibird futuras normas que busquem
repetir o procedimento, pois efetivamente dotado de mecanismo que se afigura
extremamente injusto, ao atribuir 6nus excessivo aos trabalhadores.

2.4. RESTRICAO A ATUACAO DA FISCALIZACAO

Modificacdo adicional realizada por norma criada neste periodo de pandemia de
Covid-19 consistiu na restri¢cao a atuacao da fiscalizagdo do trabalho.

Eis a redagdo original do artigo 31 da Medida Proviséria n.° 927/2020, responsavel
por esta estipulacao:

Art. 31. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado da data de
entrada em vigor desta Medida Provisoéria, os Auditores Fiscais do
Trabalho do Ministério da Economia atuardo de maneira orientadora,
exceto quanto as seguintes irregularidades:

5 Pois prevista em dispositivos normativos expressos, o artigo 818, §12 da Consolidagdio das Leis Trabalhistas
(CLT) e o artigo 373, §12 do Cédigo de Processo Civil (CPC).
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I - falta de registro de empregado, a partir de denincias;
IT - situagdes de grave e iminente risco, somente para as irregularidades
imediatamente relacionadas a configuragdo da situagdo;
Il - ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado por meio de
procedimento fiscal de analise de acidente, somente para as irregularidades
imediatamente relacionadas as causas do acidente; e
IV - trabalho em condi¢des analogas as de escravo ou trabalho infantil.

Houve, desde a promulgacdo desta norma, criticas exacerbadas a este artigo, por
restringir uma fiscalizagdo que se revelava, mais do que nunca, essencial para
salvaguardar a higidez do meio ambiente do trabalho, em meio a uma gravissima
crise sanitaria que demandava adaptagdes radicais e urgentes do local de trabalho.

Ocorre que, igualmente neste caso, houve rapido pronunciamento judicial sobre o
tema: o Plenario do C. STF, por maioria de votos, no julgamento da medida liminar
de diversas ADI (6342, 6344, 6346, 6348, 6349, 6352 ¢ 6354), em decisao de 29 de
abril de 2020, considerou inconstitucional esse artigo 31 da MP n.® 927/20.

O fundamento seria o de que, ao restringir a atuagdo dos auditores fiscais do trabalho,
esse artigo atenta contra a saide dos empregados, ndo auxilia o combate a pandemia e
diminui a fiscaliza¢cdo, no momento em que varios direitos trabalhistas estdo em risco.

Como se trata de decisdo com efeitos vinculantes, ainda que de natureza provisoria —
por ser liminar, ndo decisao definitiva -, ela se reveste de dupla relevancia: por um
lado, torna-se precedente jurisprudencial, de cumprimento obrigatorio para os demais
ramos do Judiciario; por outro lado, cria-se uma referéncia, a ser adotada em
julgamentos futuros sobre temas similares.

Em outras palavras: medidas restritivas de normas que salvaguardam a saude dos
empregados, sem vinculagdo direta ao combate a pandemia e que coloquem em risco
direitos trabalhistas, poderdo, em decisdes a serem proferidas para casos futuros, ser
consideradas inconstitucionais, com este mesmo fundamento.

Vale repisar o fato de que o meio ambiente do trabalho se reveste de tutela
constitucional, a qual ndo pode ser afastada, mas, ao contrario, reforcada em
momento de dissemina¢do de um virus tdo perigoso como a Covid-19.

Essa vinculagdo constitucional ¢ analisada de modo esclarecedor por Guilherme
Guimaraes Feliciano e Paulo Roberto Lemgruber Ebert, no seguinte trecho de artigo
sobre o tema:
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Ante a laicidade do Estado, cidaddos devem ser sobretudo fiéis a
Constituigdo; e, a partir dela, compreender as leis e organizar
deontologicamente a realidade. (...) Neste momento, ndo cabem atalhos de
neutralidade. A vontade primigena das constituigdes democraticas ¢ a
promogdo da dignidade humana; e, portanto, a preservagdo da vida.
Tempos de crise ndo sdo tempos para o arrefecimento de direitos
fundamentais; antes, sdo tempos para a sua redobrada afirmac¢do.65
Juristas e tribunais devem compreender essa fatidica verdade, porque a
utilidade ultima do Direito ¢ mesmo a perpetuacdo da vida e do nosso
modo de ser. E a alternativa aos resistentes serd, o mais das vezes, o
recolhimento prematuro aos vestibulos da obsolescéncia. (FELICIANO e
EBERT, 2020, p. 23)

Note-se, por derradeiro, que se inseririam nesta situagdo, a nosso sentir, as hipoteses
examinadas tanto no da fiscalizagdo do trabalho quanto nos trés itens anteriores, pois
os fundamentos para declaracao da inconstitucionalidade daquelas medidas seriam os
mesmos.

2.5. JORNADA NO TELETRABALHO

Disposi¢do adicional destaca-se, acerca do meio ambiente do trabalho, referente a
inaplicabilidade aos seus teletrabalhadores do regime do labor em teleatendimento e
telemarketing, nos termos do artigo 33 da Medida Provisoria n.° 927/2020:

Art. 33. Nao se aplicam aos trabalhadores em regime de teletrabalho, nos termos
do disposto nesta Medida Provisoria, as regulamentacdes sobre trabalho em
teleatendimento e telemarketing, dispostas na Se¢do II do Capitulo I do Titulo 11T
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452.

Consequéncia dessa exclusdo ¢ a inaplicabilidade aos teletrabalhadores da jornada
especial de seis horas por dia ou de trinta e seis horas semanais, presente no
teleatendimento.

Pelo contrario: resta aplicavel ao empregado em regime de teletrabalho a
regulamentacdo anterior, inserida no texto celetista pela Lei n.° 13.467/2017, pela
qual ndo lhe ¢é assegurada sequer a jornada ordinaria de oito horas didrias, ndo lhe
sendo devidas, por conseguinte, horas extras além da oitava didria, na forma do artigo
62, 111 da CLT.

Laborare. Ano IV, Ndmero 6, Jan-Jun/2021, pp. 69-89. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2021-61

80



Xerxes Gusmdo

Cumpre destacar, contudo, que essa auséncia de limite da jornada ¢ uma regra geral,
oriunda da presun¢do de inexisténcia de controle do periodo efetivo de labor do
teletrabalhador; ela é, portanto, afastada em caso de prova de que a jornada era
efetivamente controlada pelo empregador.

Distinta ndo poderia ser a conclusdo, sob pena de se consagrar situacdo de ficcao
juridica (de auséncia de controle da jornada que, na realidade, existia), contraria a
principio essencial do Direito do Trabalho, da primazia da realidade.

Ensejaria, ademais, precarizagdo indevida das condi¢des de labor do teletrabalhador,
decorrente de uma jornada devidamente controlada, mas excessivamente elastecida e
ndo integralmente remunerada, menoscabando, por conseguinte, o direito
fundamental do teletrabalhador ao meio ambiente higido do trabalho, nos termos do
artigo 7°, XXII da CF/88.

Outrossim, ainda no tocante a jornada de trabalho do teletrabalhador, foi adotada
medida bastante polémica pelo pardgrafo 5° do artigo 4° da Medida Provisoéria n.°
927/2020, cuja redagdo segue:

§ 5° O tempo de uso de equipamentos tecnoldgicos e de infraestrutura necessaria,
assim como de softwares, de ferramentas digitais ou de aplicagdes de internet
utilizados para o teletrabalho fora da jornada de trabalho normal do empregado, ndo
constitui tempo a disposicao, regime de prontiddo ou de sobreaviso, exceto se houver
previsdo em acordo individual ou em acordo ou convengdo coletiva de trabalho.

Trata-se, como se nota, de afastamento, como regra geral, do tempo de uso de
ferramentas digitais pelo teletrabalhador da sua jornada de trabalho, desde que tal uso
ocorresse fora desta jornada.

Ha dois pontos bastante discutiveis nesta previsdo normativa.

Um deles ¢ o fato de se prever tal uso fora de uma jornada de trabalho que, a
principio, ndo seria objeto de controle, como se salientou acima, ndao podendo,
portanto, formalmente servir de parametro para se fixar o momento em que tal uso
estaria fora dela.

Outro atine a fragilidade de uma posi¢cdo segundo a qual o teletrabalhador, aquele
que, pela propria natureza da sua atividade — que depende do uso de tecnologias de
informagdo e de comunicagdo, nos termos da respectiva regulamentacio - artigo 4°,
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§1° da MP n.° 927/20 e o artigo 75-B da CLT -, vale-se de tais equipamentos digitais
diariamente, nao ser remunerado pelo tempo em que utiliza estes equipamentos.

Impende destacar, ainda, que ambas as modificacdes da jornada do teletrabalhador
ensejam questionamento quanto a sua constitucionalidade.

A modificagdo referente a inaplicabilidade da limitagdo da jornada de trabalho do
teletrabalhador seja ela do regime de telemarketing, seja a geral de oito horas,
provoca questionamento acerca da sua constitucionalidade, por permitir, ainda que
indiretamente, uma jornada excessivamente elastecida e ndo integralmente
remunerada.

Essas caracteristicas representariam, para parcela consideravel da doutrina,
verdadeiro menoscabo de direitos fundamentais do teletrabalhador, a saber: ao
respeito ao limite da jornada de trabalho e ao meio ambiente higido do trabalho, nos
termos do artigo 7°, XIII e XXII da CF/88.

No que tange ao uso de tecnologias digitais, as criticas sdo ainda mais severas: a
esséncia da atividade do teletrabalhador passa pelo uso delas, ndo se justificando a
distingdo entre trabalho durante a jornada e fora dela, para efeito de remuneracgao,
pois ambas as situagdes configuram tipica prestagao de servigos.

Nesse sentido, haveria, para nimero robusto de doutrinadores, violagdo por esta
previsdo normativa a preceitos constitucionais, em especial da remuneragdo pelo
labor extraordinario (art. 7°, XVI da CF/88).

Vale ressaltar que a jornada de trabalho limitada, sem prorrogacdes indevidas ou ndo
remuneradas, representa relevante instrumento de preservagdo da satde do
trabalhador, pois essencial para a prevengdo da sua deterioracdo. Saude esta que
constitui direito dotado de prote¢ao constitucional, como salientado anteriormente.

Raimundo Simdo de Melo esclarece a relevancia deste carater preventivo, nos
seguintes termos:

Nessa otica insere-se um novo contexto em que se prioriza a prevengdo em
detrimento das reparagdes de carater individual, que, por mais vantajosas
que sejam, jamais ressarcirdo os prejuizos decorrentes dos acidentes de
trabalho que, inexoravelmente, atingem os trabalhadores nos aspectos
humanos, sociais e econdmicos; atingem as empresas financeiramente, € o
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proprio Estado, que responde, finalmente, pelas mazelas sociais
decorrentes. (MELO, 2008, p. 28)

Sublinhe-se, em tempo, que a existéncia de previsdo legal isolada que permita o
elastecimento da jornada, assim como o descumprimento de outras normas de saude e
seguranc¢a no trabalho, ndo autoriza o empregador a menoscabar por completo seu
dever geral de manuten¢do do meio ambiente do trabalho higido, dever decorrente de
preceito constitucional expresso, supramencionado.

Nesse sentido, esclarecedores os ensinamentos de Guilherme Guimaraes Feliciano e
de Paulo Roberto Lemgruber Ebert, em artigo sobre o tema:

Voltamos, pois, as consideragdes que vinhamos de apresentar no topico anterior, a
luz da gestdo juridica dos riscos e das consequentes responsabilidades. Caso tais
obrigacdes essenciais ndo sejam observadas pelos empresarios, ter-se-a a
instalagdo de risco proibido nos ambientes de trabalho por eles administrados,
com degradagdo ambiental de base antrdpica que permite considera-los poluido —
inclusive para os efeitos da Lei n. 6.938/1981 —, comprometendo potencialmente a
vida, a satde, a integridade psicofisica e/ou o bem-estar ndo apenas dos
trabalhadores (subordinados ou ndo), mas também de toda a comunidade de
entorno, mormente no atual contexto de transmissdo comunitaria do novo
coronavirus. Os estabelecimentos de empresa ndo podem se transformar em
‘caixas de ressonancia’ infectologicas (v. nota n. 19, supra); ou tampouco em
‘criadouros de virus’, na expressdo mais comum dos sanitaristas. E a
responsabilidade primeira por essa condigdo geral de assepsia, especialmente do
ponto de vista juridico, é precisamente do empresario (ou de quem a ele esteja
equiparado: art. 2°, §1°, da CLT). (FELICIANO e EBERT, 2020, p. 14-15)

Trata-se, em resumo, da necessidade do respeito ao que Ney Stany Morais Maranhao
define como “ousado projeto neoconstitucionalista, plenamente adequado a realidade
brasileira” (MARANHAO, 2010).

Dito de outro modo: ha fortes diividas quanto a constitucionalidade das normas “sub
lumen”, permitindo o elastecimento excessivo € ndo remunerado da jornada do
teletrabalhador, no periodo de pandemia de Covid-19. Duvidas que somente serdo
amenizadas quando a jurisprudéncia, ainda incipiente, sedimentar-se sobre o tema.

3. UMA DURA, MAS EVITAVEL, REALIDADE NACIONAL

A opcao realizada pelo governo federal, de buscar solugdes por meio de restrigdes a
medidas de satde e seguranca do trabalho, além de altamente polémica, ndo era a
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unica possivel, pois medidas completamente distintas eram ndo s6 possiveis, como
desejaveis.

Nesse sentido, a salvaguarda dos empregos e da satide no local de trabalho, que
deveria ser prioritaria, poderia ser alcangada por decisdes muito diferentes das
tomadas no Brasil, como foi feito em outros paises do mundo.

Convém desse modo, examinar os efeitos insatisfatérios das medidas brasileiras,
assim como as alternativas que havia para o combate aos terriveis desafios impostos
pela pandemia de Covid-19 no mercado de trabalho.

3.1. IMPACTOS DAS MEDIDAS BRASILEIRAS

A opg¢ao do governo federal brasileiro, de flexibilizar as medidas de saude e
segurancga do trabalho, basearam-se no pretexto de que constituiria a inica maneira de
se preservar as empresas € os empregos, durante o desafiador momento da pandemia
de Covid-19.

Tratava-se, por conseguinte, da reafirmacdo do dogma econdmico neoliberal,
altamente cristalizado na equipe econdmica do atual governo federal: somente pela
supressdo de direitos trabalhistas seria possivel se atingir crescimento econdmico ou,
em cenario de crise, a0 menos mitigar os efeitos desta.

Urge salientar, todavia, que, uma vez mais, como em todas as demais tentativas
histdricas de se atingir crescimento econdmico com base em dogmas neoliberais, este
caminho se revelou completamente equivocado: nenhum emprego foi mantido,
nenhum crescimento foi atingido, somente um meio ambiente do trabalho precarizado
resultou dessas medidas restritivas.

Prova disso ¢ que a taxa de desemprego no Brasil, em vez de se manter estavel,
sofreu fortissima elevagdo: dos 11,6% registrados em fevereiro de 2020°, um més
antes do inicio oficial do estado de pandemia, passou-se ao assustador percentual
atual de 14,6%, em novembro de 2020, com aumento de 1,3% em relacdo aos trés
trimestres anteriores e de 2,8% em relagdo ao mesmo trimestre de 2019’.

6 Segundo dados oficiais do IBGE, disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-
pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?edicao=27233&t=destaques. Acesso em 13
dez 2020.
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Isso sem contar os desalentados, por volta de 5%, e de subempregados, que superam
os 30% da forga de trabalho brasileira.

No tocante ao crescimento econdmico, ja fragilizado antes da pandemia, registrou
decréscimo de 0,27% no primeiro trimestre de 2020, do qual dois meses fora dela
houve um recuo de assustadores 10,90% no segundo trimestre de 2020, e novo recuo
de 3,90% no terceiro trimestre de 2020°.

Partindo-se, portanto, de um quadro ja fortemente desolador antes da pandemia, sem
qualquer perspectiva real de crescimento econdmico, passou-se a um cenario
aterrador, de explosao de desemprego e fortissima retragdo economica.

Conclui-se, naturalmente, que as medidas restritivas e de flexibilizacdo de medidas de
saude e seguranga do trabalho, adotadas pelo governo federal, revelaram-se um
completo fiasco, pois nenhum efeito positivo causaram, pelo contrario: aumentaram a
precarizacao do ja combalido mercado de trabalho nacional.

3.2. MEDIDAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Ainda que se deva admitir que a pandemia de Covid-19 causaria, necessariamente,
efeitos econdmicos negativos como ocorreram em todo o mundo, fato ¢ que a opgao
realizada pelo governo federal brasileiro revelou-se complemente equivocada, pois
ndo preservou empregos ou condigdes do local de trabalho.

Havia, contudo, alternativas distintas para se enfrentar os inéditos desafios impostos
pela pandemia, como se verificou em diversos paises do mundo.

Na Franga, as medidas adotadas pela Lei de Emergéncia Sanitaria demonstram as
diferengas com o caso brasileiro: colocar seus empregados em teletrabalho se tornou
obrigagdo, ndo op¢do do empregador; quando o teletrabalho ndo fosse possivel, o
empregador deveria garantir a saide e seguranga do trabalho, assegurando
distanciamento entre os empregados e a higiene do local de trabalho.

Ainda examinando o caso francés, deve ser salientado que, em caso de
impossibilidade de prestacao dos servigos presenciais, foi prevista a interrupgao do

7 Conforme dados oficiais do IBGE, disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-
pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?edicao=29513&t=destaques. Acesso em 13
dez 2020.

8 De acordo com dados oficiais do IPEA, disponiveis em: http://www.ipeadata.gov.br/exibeserie.aspx?
serid=38414. Acesso em 13 dez 2020.
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trabalho, com pagamento de indenizagdo pelo seguro saide do governo, com duracao
de 21 dias, renovaveis quantas vezes fosse necessario.

Na hipotese de fechamento da empresa, o empregador teve que manter 70% do
salario do empregado, o restante sendo pago pelo governo, por meio de seguro-
desemprego parcial. Alids, os desempregados fizeram jus a percepg¢dao do seguro-
desemprego durante todo o periodo de confinamento social, estendendo, portanto, o
prazo maximo original.

Medidas similares foram adotadas em outros paises: nos Estados Unidos, um auxilio
de mil ddlares foi pago pelo governo aos trabalhadores.

Na Inglaterra, foi estendido o pagamento da licenca médica a trabalhadores que ndo
estivessem doentes, mas tiveram que se isolar em quarentena; foi facilitado o acesso a
beneficios sociais para pessoas de baixa renda ou trabalhadores auténomos; houve apoio
econdmico do governo as pequenas empresas que concederam licenga aos trabalhadores,
com custeio pelo governo do afastamento dos trabalhadores por até 14 dias.

Na Espanha, houve, igualmente, extensdo da licenga médica para trabalhadores nao
doentes, mas que estivessem em isolamento preventivo, por ordem de autoridades.

Em Portugal, por fim, os trabalhadores que precisassem ficar em casa para cuidar de
filhos menores de 12 anos, tiveram garantidos dois ter¢os do salario, sendo um terco
pago pelo governo; trabalhadores autonomos receberam do governo um auxilio
financeiro, de até seis meses.

Percebe-se, por conseguinte, que, diversamente do caso brasileiro, em que se optou
pela precarizagdo das condigoes de trabalho como via para supostamente
salvaguardar empregos, em varios paises do mundo se optou por caminho diverso, de
garantia efetiva dos empregos, por meio de pagamento de auxilios para empregados
que tiveram que permanecer em casa, sem trabalhar, por um periodo.

O resultado foi um impacto bem mais efetivo dessas medidas na realidade do mercado
de trabalho desses paises: os recuos econdmicos generalizados, naturalmente
decorrentes da pandemia, ndo foram suficientes para criar um cendrio de caos
vivenciado no Brasil, onde a op¢ao do governo s6 agravou a crise, em vez de mitiga-la.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A maneira como o Poder Executivo federal brasileiro enfrentou os efeitos da
pandemia de Covid-19, na seara laboral, ensejou acalorada polémica, pois realizou
clara opcao por abordagem baseada na flexibilizagdo de normas trabalhistas, em prol
de pretensa manutengdo dos empregos, que ao final ndo se verificou.

Isto ocorreu mesmo no que tange ao meio ambiente do trabalho, com relacido ao qual
se esperava que houvesse um incremento, ndo uma mitigacdo, das normas de
protecdo a saude e seguranga do trabalho.

Como examinado acima, esta mitigacdo se deu por diferentes medidas, todas
sofrendo forte questionamento quanto a sua constitucionalidade, em razao dos riscos
acrescidos de contaminacdo dos trabalhadores na nova realidade laboral, ameacada
por virus altamente contagioso ¢ demandando adaptagao.

Pode-se concluir, por um lado, que estas medidas padecem de vicios inarredaveis de
inconstitucionalidade, por serem inefavelmente incompativeis com os preceitos
constitucionais que regem o meio ambiente do trabalho no Brasil, especialmente o
dever do empregador de zelar pela sua higidez, contido no artigo 7°, XXII da CF/88.

Por outro lado, essa via de precarizagao das condi¢des de trabalho como pretenso
caminho para preservacdo dos empregos se revelou totalmente indcua, pois houve
uma explosdo do desemprego no pais, com fortissima retracdo econdmica,
diversamente do que ocorreu em outros paises do mundo, que optaram por via
distinta, de salvaguarda da renda dos trabalhadores durante a pandemia de Covid-19,
logrando atenuar os seus efeitos mais deletérios no mercado de trabalho.
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