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RESUMO: A pandemia do novo coronavirus afetou nao s6 a economia brasileira mas
também o caminho percorrido pela Inspe¢do do Trabalho na promogdo do trabalho
decente. Pela otica da experiéncia de sucesso no combate ao trabalho andlogo ao de
escravo, esse artigo apresenta uma possibilidade de atuacdo eficiente por meio de
transparéncia ativa e controle social, ferramentas que podem ser medidas eficazes de
atuacgao do Brasil em um cenario de restri¢oes nas relagdes de trabalho.
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ABSTRACT: The new coronavirus pandemic affected not only the brazilian economy,
but also the path taken by the Labor Inspection in combating slave-like work conditions
and in promoting decent work. From the perspective of the successful experience in
combating slave-like work, this article presents a possibility of efficient action through
active transparency and social control, tools that can be effective measures of Brazil's
performance in a scenario of restrictions on labor relations.
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INTRODUCAO

No primeiro semestre de 2020, a Inspecdo do Trabalho alcangou a marca de 55 mil
trabalhadoras e trabalhadores resgatados de condigdes andlogas as de escravo no
Brasil. O inicio da politica publica de combate ao trabalho escravo ocorreu com a
criacdo do Grupo Especial de Fiscalizagao Moével (GEFM), que atua em todo pais e
este ano completou 25 anos de existéncia, coordenado pela Inspe¢do do Trabalho
tendo apoio de parcerias institucionais formadas ao longo do tempo. Participam das
operagdes do GEFM a Policia Federal (PF), a Policia Rodoviaria Federal (PRF), a
Defensoria Publica da Unido (DPU), o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o
Ministério Publico Federal (MPF).

A criagdo do GEFM em 1995 foi fato decorrente de o governo brasileiro admitir a
existéncia de trabalho escravo no pais perante a comunidade internacional. Da
resposta a uma pressdo internacional, a historia do combate ao trabalho escravo no
Brasil passou a ser referéncia, reconhecida pela Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) como um modelo de boa pratica para outros paises.

Contudo, a pandemia instalada pelo novo coronavirus refletiu em preocupagdes para
a execucdo da politica publica. Medidas adicionais de satde e seguranga para
realizacdo das operagdes de combate ao trabalho precisaram ser tomadas, exigindo
mais planejamento e articulagdo. Da mesma forma, o iminente aumento do
desemprego pressiona o aumento da vulnerabilidade social, podendo exercer forga
em sentido contrario a erradicagdo do trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

Diante desse cenario, agdes conjuntas em todas as areas que promovam o trabalho
digno necessitam ser potencializadas e as boas praticas compartilhadas, a fim de que
a prote¢ao dos trabalhadores nao retroceda no que diz respeito a saide e seguranca no
trabalho e a direitos humanos.

BOAS PRATICAS DA INSPECAO DO TRABALHO

Desde a criagdo do GEFM e o inicio da politica publica de combate ao trabalho
escravo, foram mais de 55 mil trabalhadores e trabalhadoras resgatadas dessa
condigdo ¢ mais de R$ 108 milhdes recebidos pelos trabalhadores a titulo de verbas
salariais e rescisorias durante as operagdes, conforme dados oficiais disponiveis no
Radar do Trabalho Escravo da Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT). O valor
atualizado ano a ano das verbas rescisorias recebidas por trabalhadores resgatados
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) até junho/2020
¢ de aproximadamente R$ 186 milhdes.
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O trabalho realizado em condi¢do anéloga a de escravo, sob todas as formas, constitui
atentado aos direitos humanos fundamentais e a dignidade do trabalhador, sendo
dever dos auditores-fiscais do Trabalho combater a sua pratica. Segundo a
Subprocuradora-Geral da Reptiblica Raquel Dodge, a divulgagdo dos resultados dessa
politica publica e a transparéncia dos atos da Inspe¢do do Trabalho atendem a
principios constitucionais:

A Portaria Interministerial 4/2016, assim como as demais impugnadas ja
revogadas, nada mais € do que instrumento administrativo concebido para
dar concretude aos principios constitucionais da publicidade, da
transparéncia da agdo governamental e do acesso a informacao.

A Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacao (LAI), regula o acesso a informagdes, conforme o previsto no inciso
XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao

Federal:

Laborare. Ano |II,

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado

(...)
Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores

de referéncia a identidade, a ac¢do, & memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

()
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§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e¢ as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

Em seu art. 8°, a LAI prevé a transparéncia ativa dos oOrgdos, ou seja,
independentemente do requerimento de interessados:

Art. 8 E dever dos orgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) reconheceu em 2016 que a criacdo do
Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, coordenado pela auditoria-fiscal do trabalho,
¢ uma das iniciativas fundamentais ao enfrentamento do trabalho escravo
contemporaneo, assim como a criacdo do Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢do analoga a de escravo.

Em 2019, um estudo da Organizagdo Internacional para Migra¢des (OIM) e do
Foreign Commonwealth Olffice do Reino Unido para contribuir com o
desenvolvimento e o fortalecimento de politicas publicas e programas para
enfrentamento da escraviddo moderna elogiou o combate ao trabalho escravo no
Brasil e definiu o Cadastro de Empregadores como o maior instrumento de
identificacdo de empregadores que submetem trabalhadores a condi¢cdes andlogas as
de escravo.

Sobre a vitimizacdo de empregadores incluidos na “lista suja” e a corrida ao Poder
Judicidrio para ocultar a divulgagdo de casos de trabalho escravo, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) se manifestou em 2007:

“Curiosamente, no entanto, a utilizagdo do epiteto ‘Lista Suja’ parece projetar
também um efeito reverso, qual seja o de vitimizar os empregadores incluidos no
referido cadastro de modo a permitir que, no bojo das mais diversas agdes
judiciais com que tentam ver seus nomes excluidos do cadastro, tentem
sensibilizar o Poder Judicidrio para a obtencao de decisdes favoraveis, em especial
as de carater liminar (...) os empregadores quase sempre se apresentam como
individuos produtivos e altruistas que empreendem seus negocios com vistas ao
crescimento do pais, gerando empregos e pagando impostos. Dentro desse
contexto, o fato de cometer ‘irregularidades trabalhistas’ — modo como
usualmente se referem as praticas que caracterizam o trabalho escravo — parece-
lhes algo normal e corriqueiro. Igualmente, julgam absurda a possibilidade de que
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sejam surpreendidos com a inclusdo de seus nomes num cadastro que os exponha
ao publico de forma negativa”.

Em outra publicacdo, a OIT ressalta o papel das empresas, o carater pedagogico do
Cadastro e o efeito multiplicador indireto das a¢des de inspecao do trabalho:

“No Brasil, o Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo é um
processo paralelo as inspecdes trabalhistas, que relaciona compromissos das
empresas para acabar com o trabalho forgado em suas proprias operagdes e
cadeias de fornecimento, e desistir de negociar com empresas que fazem uso de
trabalho forcado, como detectados ¢ listados publicamente pela autoridade de
inspecdo do trabalho. Esse processo aprimora a fiscaliza¢do do trabalho,
espalhando seus efeitos dissuasivos para empresas que ndo foram diretamente
sujeitos a inspegdo ou investigacdo”.

O Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo foi resultado de um estudo
aprofundado de cadeias produtivas relativas a nomes incluidos no Cadastro de
Empregadores, segundo um estudo da OIT de 2006:

“Essa é a primeira etapa do envolvimento do setor privado para que a
responsabilidade social das empresas fale mais alto diante desses crimes contra os
direitos humanos. Em parceria com a ONG Reporter Brasil ¢ a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, foi identificada a cadeia produtiva da escravidao no Brasil
com base nas ‘listas sujas’ acima mencionadas. Sob o apoio e a supervisdo do
Instituto Ethos, foi feito um alerta a sociedade para que as empresas socialmente
responsaveis cortassem os contratos com fornecedores que estivessem inseridos
nessa teia que utiliza mao de obra escrava. O resultado desse trabalho foi o Pacto
Nacional pela Erradicagdo ao Trabalho Escravo, que foi assinado no dia 19 de
maio de 2005 em duas solenidades na Procuradoria-Geral da Republica e no
Conselho de Desenvolvimento Economico e Social, por mais de 80 empresas
publicas e privadas”.

A Comissdo do Setor Financeiro da Iniciativa de Liechtenstein sobre Escravidao
Moderna e Trafico de Pessoas foi criada a partir de uma demanda de um grupo
formado pelos colegiados G7, G20, Assembleia Geral das Nac¢des Unidas e Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas para que os governos fizessem parceria com o setor
privado para abordar escraviddo moderna e trafico de pessoas.

Em seu relatorio de setembro de 2019, essa comissdo, ao enaltecer em vérias partes
do mundo instrumentos chave contra a escravidao e contra o trafico de pessoas, cita a
Federal Dirty List (Lista Suja Federal, tradugdo livre), bem como a consisténcia e
confiabilidade dos dados que ela publica:
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“Desde o inicio dos anos 2000, o governo brasileiro mantém e publica uma lista
de empresas flagradas (por meio de inspecdes trabalhistas de campo) utilizando
trabalho escravo. A inclusdo nessa lista se tornou um indicador-chave pelo qual o
setor financeiro brasileiro avaliava o risco social em suas atividades. Relagdes
reais e potenciais, com o governo recomendando formalmente essa abordagem.

Instituigdes financeiras publicas e privadas, incluindo o Banco do Brasil, o Banco
da Amazonia, o Banco do Nordeste € o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), recusaram crédito a empresas incluidas na lista
suja - nome coloquial do banco de dados emitido pelo governo dos empregadores
responsaveis pelo uso do trabalho escravo - com bancos privados protegidos
contra agdes legais pelo fato de a lista ter sido emitida pelo governo (tradugéo
livre)”.

Mais recentemente, no 7Trafficking in Persons Report 2020 (Relatorio de Trafico de
Pessoas 2020, tradugdo livre) do governo do Departamento de Estado dos Estados
Unidos da América (EUA), em capitulo especifico sobre o Brasil, o Cadastro de
Empregadores foi citado como uma das ferramentas mais eficazes de enfrentamento
ao trabalho escravo:

“As autoridades ndo fizeram esforg¢os para reduzir a demanda por atos
sexuais comerciais. No entanto, as autoridades fizeram esforgos para
reduzir a demanda por trabalho for¢ado. A SIT publicou a lista suja, que
tornou publicos os nomes de individuos e empresas responsabilizadas por
utilizar trabalho escravo.

()

Enquanto a lista suja continua sendo uma das ferramentas mais eficazes do
Brasil para reduzir a demanda por trabalho escravo, a criminalizagéo
inadequada desses delitos dificultou o progresso na luta contra o trafico
para exploragdo laboral”.

Percebe-se nesse relatorio, a importancia do Cadastro também na visao do governo
dos EUA, colocando-o em posicdo de destaque histérico no combate ao trabalho
escravo.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou constitucional a criacdo do
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢ao anéaloga a
de escravo, a chamada “lista suja do trabalho escravo”. A decisdo, por maioria de
votos, foi proferida na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
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(ADPF) 509, ajuizada pela Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias
(ABRAINC), na sessao virtual encerrada em 14/9/2020.

O tnico voto contrario ao do ministro Marco Aurélio Mello, relator da agao, foi o do
ministro Alexandre de Moraes, pelo ndo reconhecimento da legitimidade da
ABRAINC em propor a ADPF. Esse posicionamento da Suprema Corte significou o
reconhecimento da constitucionalidade da Portaria Interministerial MTE/MMIRDH
n.° 4, de 11 de maio de 2016 e consequentemente do Cadastro de Empregadores.

A decisao do STF ¢ de extrema importancia e vem confirmar que a publicacdo do
Cadastro de Empregadores significa o exercicio de transparéncia ativa exercido pela
Administracdo, consoante o principio constitucional da publicidade e, em nivel
infraconstitucional, com amparo na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n.°
12.527/2011), que prevé expressamente o direito de acesso a informagdo, sendo um
dever dos orgdos publicos promoverem, independentemente de requerimentos, a
divulgacao, em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes
de interesse coletivo ou geral.

A VULNERABILIDADE SOCIAL E A PRECARIZACAO DO TRABALHO

Em um contexto de pandemia, as desigualdades sociais foram amplamente
visualizadas no Brasil, desde o acesso a servi¢os de saude de qualidade até mesmo a
um trabalho digno.

Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD COVID-
19), divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
julho/2020, na semana de 19/7 a 25/7, de 89 milhdes de pessoas ocupadas, apenas 8,3
milhdes estavam em trabalho remoto, sendo que, destes, 31,1% possuiam ensino
superior completo ou pds-graduagdo, a maior propor¢ao dentre os que estavam em
trabalho remoto durante a pandemia.

Esse numero de 8 milhdes de pessoas (9% do total de pessoas ocupadas) foi
praticamente constante desde 3/5/2020, ou seja, as pessoas que poderiam trabalhar
remotamente ainda o fazem e pode ser que continuem a fazé-lo mesmo apos o
término das restrigdes sociais. Entretanto, grande parte dos trabalhadores ndo tem
essa opg¢do, sendo que além do risco de infec¢do no ambiente de trabalho e no trajeto
de suas casas para o trabalho, também suportam condi¢des de inseguranga no
trabalho ou até mesmo condicdes analogas as de escravidao.
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O numero de trabalhadores encontrados em condi¢@o andloga a de escravo em julho e
agosto de 2020 foi o dobro do primeiro semestre do ano, momento em que foi
atualizado o Radar do Trabalho Escravo da SIT. Até 30/6/2020, mesmo em plena
pandemia, 231 trabalhadores e trabalhadoras foram resgatados de situacdes de
escraviddo contemporanea em todo pais. Em 27/8/2020, esse niimero ja era de 462
resgatados.

Apenas no més de agosto, foram 119 trabalhadores resgatados (25% do total do ano).
As fiscalizagOes trabalhistas que resultaram em resgate de trabalhadores foram
registradas na BA, RS, MG, MA, RO, PI e no entorno do DF, onde foram
encontrados 28 trabalhadores em condig¢des degradantes de trabalho e vida em uma
obra de um condominio de Aguas Lindas/GO.

Por todo o historico de atuacdo da Inspecdo do Trabalho contra a escraviddo
contemporanea e pelo valor que a dignidade humana assume nas relagdes de trabalho,
as demais areas que se dedicam a promover o trabalho digno necessitam ter uma
visdo de macro conjuntura, principalmente para fazer-se frente aos efeitos da
pandemia.

Conforme conceituagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o trabalho
digno abrange varios elementos:

a) oportunidades para realizar um trabalho produtivo com uma remuneragao justa;
b) segurancga no local de trabalho e protecdo social para as familias;

c) melhores perspectivas de desenvolvimento pessoal e integragao social; d)
liberdade para expressar as suas preocupagoes;

) organizagdo e participagdo nas decisdes que afetam as suas vidas; e

f) igualdade de oportunidades e de tratamento. (grifo nosso)

A OIT também reforca o papel das Normas Internacionais para a garantia do trabalho
decente e de respeito aos direitos humanos no contexto de pandemia:

As Normas Internacionais do Trabalho contém orientagdes especificas para
garantir que haja trabalho decente no contexto da resposta a crise, incluindo
orientagdes que podem ser relevantes para o atual surto de COVID-19. Uma das
normas internacionais mais recentes, a Recomendacdo sobre Emprego e Trabalho
Decente para Paz e Resiliéncia, 2017 (N° 205), que foi adotada por uma
esmagadora maioria de todos os constituintes, enfatiza que as respostas a crises
precisam garantir o respeito por todos os direitos humanos e pelo Estado de
direito, incluindo o respeito pelos principios e direitos fundamentais no trabalho e
pelas Normas Internacionais do Trabalho. (grifo nosso)
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Conforme a edi¢ao semanal da PNAD COVID-19, divulgada em 14/8/2020, a taxa de
desocupacdo atingiu 12,9 milhdes de pessoas na quarta semana de julho/2020, sendo
que na primeira semana de maio, quando a pesquisa teve inicio, 9,8 milhdes estavam
sem trabalho. Logo, pelo menos trés milhdes de pessoas perderam o trabalho em
razdo da pandemia até o momento.

Esse contingente sem trabalho, em um momento de recessao, esta sujeito a renunciar
a direitos conquistados (ANTUNES, 2020):

“O resultado estd em toda parte: precarizacdo ampliada e multiforme, onde os
trabalhadores ¢ trabalhadoras sdo as vitimas principais. Em épocas de expansao,
ampliam-se os empregos, como no setor de servicos, dotados de alta rotatividade,
pouca qualificagdo e baixa remuneracdo, de que sdo exemplos os trabalhos nas
plataformas digitais e nos aplicativos, no telemarketing e call center,
hipermercados, hotéis e restaurantes, comércio etc.

Em fases de crise e de recessdo, como as que estamos vivenciando nao s6 nos
paises do Norte, mas também no Sul do mundo, a resultante é ainda mais
conhecida: erosdo devastadora dos empregos e corrosdo ¢ demolicdo exponencial
dos direitos do trabalho”.

Essa renuncia de direitos em nome da sobrevivéncia pode jogar trabalhadores para a
informalidade, exigir de toda familia uma parcela de participacdo para economia
doméstica (o que envolveria o trabalho infantil), e até¢ mesmo a submissao a riscos de
acidentes ou adoecimentos do trabalho. Nesse cenario, a redu¢do a uma condicdo
analoga a escraviddo seria mais um patamar inferior no desmantelo de uma esperanga
de trabalho digno.

Os casos de trabalho escravo registrados este ano durante a pandemia nao sao dela
decorrentes, eles possuem raizes na desigualdade social e na vulnerabilidade
socioecondmica de milhares de individuos que sdo obrigados a crer que qualquer
trabalho ¢ melhor que nenhum trabalho (CARDOSO et al., 2020). O trabalho escravo
ndo esta respeitando quarentena ou isolamento social, continua infectando nossa
sociedade. Da mesma forma, a prevencao de acidentes e adoecimentos do trabalho,
que ja era um grande desafio para a Inspecao do Trabalho, torna-se ainda maior com
o risco bioldgico que permeia toda sociedade.

Os desafios da fiscalizagdo do trabalho comecam internamente, com um efetivo
reduzido de auditores-fiscais do trabalho. Conforme Nota Publica de 30 de junho de
2020, emitida pela Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), o colegiado clama que a Unido adote providéncias para realizacdo de
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concurso publico e preenchimento dos 1.553 cargos vagos na carreira da auditoria-
fiscal do trabalho.

Tanto no combate ao trabalho escravo quanto na prevencao de acidentes e doengas do
trabalho, a Inspecao do Trabalho ¢ a linha de frente no contato com graves violagdes
trabalhistas, e em alguns casos a unica representagdo efetiva do Estado nos locais de
trabalho, ou seja, na realidade e no cotidiano dos trabalhadores brasileiros.

PRINCiPIO DA TRANSPARENCIA PARA ATOS DE EMBARGO E
INTERDICAO E A EXPERIENCIA DO REINO UNIDO

Conforme dados da Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT), o nimero de
embargos e interdigdes por risco grave e iminente de acidentes ou doengas
relacionadas ao trabalho, realizados por auditores-fiscais do trabalho, tem diminuido
ano a ano desde 2015. Em 2015 foram 6.450 atos com essas finalidades; 5.037 em
2016; 4.821 em 2017; 4.650 em 2018 € 4.436 em 2019.

A legislagdo brasileira de saude e seguranca e satide no trabalho ¢ razoavel como
instrumento na busca do trabalho decente e sadio, inclusive no que tange a
salvaguarda da integridade dos trabalhadores por meio do procedimento de embargo
e interdi¢do, quando caracterizado o risco grave e iminente a integridade fisica
(SCIENZA; RODRIGUES; 2018). Cabe ressaltar que a Norma Regulamentadora n.°
3 (NR-3) foi alterada em 2019, por meio da Portaria n.° 1.068/2019 da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT).

A Inspeg¢do do Trabalho no Reino Unido publica regularmente os atos administrativos
similares aos de embargo e interdicao praticados no Brasil, onde a NR-3 define as
diretrizes para caracterizagdo de grave e iminente risco de acidente ou doenca com
grave lesdo ao trabalhador, bem como dispde sobre os instrumentos de embargo e
interdicao que devem ser adotados pelos auditores-fiscais do trabalho.

Conforme Scienza e Rodrigues (2018), dois tipos de atos administrativos com forga
executodria sao praticados como medidas de emergéncia no Reino Unido, os avisos de
proibicao e os avisos de melhoria:

“0O estudo comparado das disposi¢des legais relacionadas aos procedimentos de
igual natureza do embargo e interdi¢do brasileiros revela seu precipuo carater
cautelar, diante da gravidade do risco a integridade dos trabalhadores. H4 uma
base conceitual homogénea: sdo medidas de urgéncia, vinculadas ao poder dever
do Estado em fazer cessar a exposi¢do ao risco. Ja suas rotinas de aplicacdo sdo
estabelecidas sob formas diversas, conforme os costumes e praticas nacionais. No
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Reino Unido, o servico estatal de inspe¢@o do trabalho em seguranca e saude - o
Health and Safety Executive (HSE) — ¢ o responsavel pela sua execugdo. As
secdes 22 e 23 do Health and Safety at Work etc Act (HSWA) permitem que os
inspetores do HSE emitam um Aviso de Proibicdo (Prohibition Notice),
determinando a paralisagdo imediata da atividade que esteja induzindo ou que
possa vir, futuramente, a induzir riscos de lesdes graves. O aviso pode ser emitido
em nome de qualquer pessoa no controle de um processo ou planta, sem prejuizo
de outras disposi¢des. Se o inspetor tiver motivos razoaveis para acreditar que
exista risco de graves lesdes, sequer ¢ necessiria a expressa violacdo de uma
disposigdo legal para a sua validade. O aviso ndo pode ser suspenso por um
recurso administrativo, mas o requerente podera apelar para um tribunal do
trabalho, buscando a eventual suspensdo do efeito, até o seu efetivo julgamento.
Os avisos de proibi¢do sdo publicados e mantidos em um registro on line de
acesso universal, durante um periodo de cinco anos. Infragdes menores que
exijam corre¢do, porém sem paralisacio da atividade, sdo denominadas
improvement notice”.

A publicacdo do HSE difere do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condi¢gdes analogas as de escravo, principalmente pelo volume de
dados e tipo de acesso, pois em pesquisa realizada em 19/8/2020, ele reunia 40.023
registros e possui ferramentas de busca por tipo de aviso e por regido, dentre outras.

De forma similar, como o Cadastro de Empregadores no Brasil ¢ conhecido como
“lista suja”, o Cadastro do HSE ¢ chamado de name and shame website (pagina de
expor e constranger, traducdo livre). Conforme Relatorio de Pesquisa 339 do HSE,
intitulado Promoting health and safety as a key goal of the Corporate Social
Responsibility Agenda (Promover a saide e a seguranga como objetivo principal da
Agenda de Responsabilidade Social Corporativa, tradugdo livre), a Comissdo
Executiva de Saude e Seguranca do HSE (HSC/E) ndo possui a necessidade de expor
e ou constranger, mas deve continuar a informar e a educar, sendo que qualquer
suposi¢do de que uma empresa possa estar em desvantagem no mercado como
resultado de seu desempenho em saude e seguranca ocupacional servird para torna-la
um problema material.

Associado a isso, o relatorio informa que, de acordo com pesquisa de compra ética, a
Fundacdo Nova Economia descobriu que 52% dos consumidores tinham alguma vez
boicotado um produto ou servigo por razdes éticas. Dessa forma, ndo adotar uma
gestdo adequada de saude de seguranca no trabalho se tornaria um problema real,
com prejuizos financeiros a empresa infratora que fosse flagrada submetendo seus
trabalhadores a risco de acidente ou adoecimento no trabalho.
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Caso existisse um Cadastro dessa natureza no Brasil, um total 25.394 empresas e
pessoas fisicas poderiam nele figurar, com base no niumero de embargos e interdi¢des
da Inspecdo do Trabalho realizados nos ultimos cinco anos. Caso essa informagao
fosse publica, como o HSE britdnico, uma avaliagdo do risco de negdcios
empresariais poderia ser mais aprofundada sob esse aspecto, ndo apenas de saude e
seguranca, mas da vida de pessoas.

Caso a preocupagdo com a integridade fisica e mental dos trabalhadores nio seja
suficiente para a adogdo de medidas de saude e seguranga ocupacional, a preocupacao
com a saude financeira da empresa cumpriria indiretamente o papel de promover o
trabalho decente.

A propria Comissao Executiva de Saude e Seguranca do HSE (HSC/E) reconhece no
Relatorio de Pesquisa 339 que dentre as atividades mais problematicas do HSE
quanto a objetividade de suas fungdes regulatorias € a politica “name and shame” e
homologar praticas de empresas. Entretanto, consideram que a Responsabilidade
Social Empresarial (RSE) possui um poder maior em elevar o perfil da satde e
seguranga ocupacional nas empresas, provendo uma pressdo “de cima para baixo”
sobre aspectos ambientais e sociais, enquanto o HSE pode promover uma abordagem
“de baixo para cima” entre as partes interessadas.

O resultado tende a seguir uma linha de diminui¢do do problema, como mostram
Scienza e Rodrigues (2018), em comparagdo a pratica brasileira:

“As decorrentes estatisticas do HSE britdnico na aplicacdo de tais medidas,
quando comparadas com as de sua contraparte brasileira, revelam a banalizagdo
radical da morte pelo trabalho em nosso pais. Este servico, no biénio de
2014/2015, realizou 4.117 determinagdes para paralisagdo imediata de atividades
(prohibition notice) em face de riscos a integridade fisica de trabalhadores (o
equivalente ao nosso embargo e interdicao) e 8.288 notificagdes para adocdo de
medidas corretivas (improvement notice), sem efeito de paralisagdo. Portanto, uma
determina¢do de paralisacdo para cada duas notificagdes sem efeito de
paralisagdo, aproximadamente oito vezes superior a média da inspe¢do do
trabalho brasileira no mesmo periodo. Ja o estudo comparado de suas taxas de
obito (mesmo se ressalvando as diferengas no conceito e abrangéncia da taxa)
revela que o Reino Unido possui 0,46 Obitos para cada grupo de 100 mil
trabalhadores, ao passo que o Brasil possui taxa oficial de seis 6bitos a cada 100
mil trabalhadores. Assim, ¢ cerca de doze vezes mais provavel a morte de um
trabalhador brasileiro em acidente de trabalho do que a de um trabalhador
britanico — o que permite inferir uma maior quantidade e severidade de situagdes
de risco (inclusive as passiveis de paralisagcdo imediata) muito superior no Brasil”.
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Percebe-se que a Inspegdo Britanica de satde e segurancga no trabalho (HSE) buscou
solucdes além da propria regulagdo e fiscalizagdo, em uma agenda de
responsabilidade social empresarial, onde a promog¢dao do trabalho decente ¢ um
problema de toda a sociedade.

Da mesma forma, o trabalho escravo contemporaneo ndo ¢ um problema apenas da
Inspecdo do Trabalho, no ambito da apuragdo administrativa, ou apenas da Policia
Federal ou do Ministério Publico Federal, no ambito da investigacdo penal, mas sim
de toda a sociedade, pois os efeitos deletérios dessa pratica mancham o tecido social.

TRANSPARENCIA DOS ATOS DA INSPECAO E CONTROLE SOCIAL

Segundo Meércia Silva, diretora executiva do Instituto Pacto Nacional pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo (InPACTO), a promogdo do trabalho digno esta
intimamente relacionada a reponsabilidade empresarial:

“A construgdo de um Brasil livre do trabalho escravo passa pela consolidagdo da
responsabilidade das grandes empresas com as médias e pequenas, nos diversos
elos de sua cadeia produtiva, tanto em termos de qualidade e gestdo do negocio,
quanto na defesa e promocao da dignidade e dos direitos humanos”.

O InPACTO ¢ uma organizagao sem fins lucrativos que mobiliza os diferentes setores
na promogado do trabalho digno ha 15 anos, desde a criagdo do Pacto Nacional pela
Erradicagdo do Trabalho Escravo. A exigéncia de maior transparéncia sobre as
relagdes entre os diversos elos das cadeias produtivas se tornou uma obrigagdo para
empresas que buscam essa sustentabilidade socioambiental (SILVA, 2018).

A Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) possui
um guia de devida diligéncia para empresas multinacionais evitarem impactos
negativos que podem se associar as suas cadeias de valor. A aproximacao do Brasil
com a OCDE e a sua aceitacdo como pais membro dependem da aplicagdo interna
dos padrdes de devida diligéncia, que esta relacionado as normas de conduta
empresarial responsavel.

Segundo as diretrizes da OCDE, as empresas multinacionais devem observar as
normas internacionais e, antes de tudo, as legislagdes nacionais onde estdo
domiciliadas. Nos paises em que as normas internas entram em conflito com normas
internacionais, a devida diligéncia pode ajudar as empresas a se manter no padrao
OCDE. O manual ainda alerta que a legislagdo nacional também pode exigir que as
empresas tomem atitudes concretas previstas na conduta empresarial, como leis
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relacionadas a corrupg¢do, a formas modernas de escravidao ou a minerais procedentes
de areas afetadas por conflitos e de alto risco.

Em relagdo a informagdo, a conduta empresarial responsavel envolve a informagao
aos trabalhadores sobre exposi¢cdo a substancias perigosas, divulgacdo de resultados
ou implicagcdes ambientais para uma protecao efetiva dos direitos a vida e a satde.

Apesar de a responsabilidade social empresarial exigir a promog¢do da devida
diligéncia, o que demanda iniciativa para monitoramento de cadeia de valor, o Estado
deve cumprir o seu papel de transparéncia ativa, de forma a auxiliar as empresas na
identificag¢ao de possiveis riscos.

Ao passo que a Constituicdo Federal prevé o acesso a informacdo como direito
fundamental, a Lei n.° 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacao
(LAI), determina a transparéncia ativa dos oOrgdos, ou seja, independentemente de
requerimento dos interessados:

Art. 8 E dever dos orgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

O Cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicao andloga
a de escravo, mais conhecido como “lista suja”, ¢ regulamentado com base nesses
principios, os quais poderiam nortear a divulgag¢do de outras informacgdes de interesse
coletivo, incluidas as que envolvem responsabilidade social empresarial, tais como
saude e seguranga no trabalho, trabalho infantil, discriminacdo, assédio moral,
sonegac¢ao fiscal, informalidade e embaraco a fiscalizagao.

A exemplo da publicagdo de atos de embargos e interdicdo do HSE do Reino Unido,
além de outros instrumentos semelhantes publicados pelas inspe¢des do trabalho de
todo mundo, dentre elas, as da Argentina, da Nova Zelandia e da Australia, os 6rgaos
de fiscaliza¢ao precisam desempenhar esse papel de transparéncia, a fim de envolver
o setor produtivo na erradicacao de problemas cronicos.

Para isso, ¢ fundamental que embargos, interdicdes e autuagdes da Inspecdo do
Trabalho, que relatam detalhadamente casos que atentem ndo sé contra a dignidade,
mas também contra a propria vida e a saude dos trabalhadores, sejam publicados
regularmente, independentemente de solicitagdes. Assim, a publicidade
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governamental fard com que os nucleos de responsabilidade social das empresas
despertem para possiveis riscos, além de potencializar o controle social.

A sociedade necessita saber quais empresas negligenciam medidas de saude e
seguranga no trabalho e preferem lucrar a custa das vidas as quais empregam. Isso ¢
ainda mais premente em um cendrio de pandemia, onde qualquer estabelecimento
possui elevado risco a vida dos empregados, de suas familias e da sociedade.

CONCLUSAO

Desde 2003, o Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condi¢des andlogas as de escravo assumiu um papel histdrico de importancia e
referéncia como modelo de atuagdo eficaz do governo brasileiro ao ndo permitir,
primeiramente, que o proprio governo financiasse indiretamente negocios que
exploravam trabalhadores em condigdo de escraviddo contemporanea. Em um
segundo momento, tornou-se uma poderosa ferramenta de controle social.

Pela confiabilidade dessa informacdo, oriunda das fiscalizagdes no ambito
administrativo-trabalhistas realizadas pela auditoria-fiscal do trabalho, o Cadastro de
Empregadores alcancou outras dimensdes, chegando até mesmo a uma esfera de
name and shame policy (politica de expor e constranger, tradugdo livre), semelhante
aos instrumentos da Inspecao do Trabalho no Reino Unido ou da Australia.

As agdes do GEFM e dos projetos regionais de combate ao trabalho escravo, que
ocorrem no ambito das unidades regionais da Inspe¢do do Trabalho, quando nao
constatam condi¢des que ensejam o resgate de trabalhadores, ndo raro também
encontram trabalho infantil, incluindo suas piores formas; situacdes de grave e
iminente risco de acidentes e doengas do trabalho; embaraco a fiscalizagao e,
principalmente, informalidade. Em alguns casos, todas essas irregularidades sdo
encontradas em conjunto, mas apenas a situagao de trabalho escravo contemporaneo
alcanca as janelas da transparéncia ativa.

Dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU,
existe o Objetivo 8, que € promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos.

Conforme a meta 8.7, o Brasil necessita tomar medidas imediatas e eficazes para
erradicar o trabalho for¢ado, acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas
até 2030. A meta 8.8 dos ODS avanga para a protecdo da saude e seguranca dos
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trabalhadores, ao exigir a protecdo dos direitos trabalhistas e promover ambientes de
trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores.

Se, atualmente, erradicar a escraviddo moderna no pais em 10 anos e acabar com
todas as formas de trabalho infantil em cinco anos soa como uma meta ousada, ou até
inatingivel, no que diz respeito ao combate ao trabalho escravo, poderia parecer um
horizonte totalmente inalcangavel caso instrumentos como o Cadastro de
Empregadores, em conjunto com outras iniciativas governamentais e da sociedade
civil, ndo fossem criadas.

Empresas que, por falta de uma gestdo adequada de satde e seguranca no trabalho,
escolhem expor seus empregados a riscos graves de acidente e adoecimento,
privilegiando uma economia de despesa mortal para a classe trabalhadora, igualmente
poderiam ser relacionadas pela Inspecdo do Trabalho e medidas mais amplas
poderiam ser tomadas para enfrentamento desse descaso com a vida humana.

Desprezando-se estudo comparado de normas ou de eficiéncia entre os efeitos dos
atos de aviso de proibic¢do e aviso de melhoria do Reino Unido e os atos de embargo e
interdi¢do do Brasil, percebe-se que a transparéncia dos flagrantes de situacdo de
grave e iminente risco no ambiente de trabalho poderia proporcionar um olhar mais
amplo da Inspegao do Trabalho sob o aspecto da satde e seguranga ocupacional, bem
com um maior engajamento das partes interessadas.

No que diz respeito a saude e a seguranca no trabalho em tempo de pandemia, os
riscos da atividade ndo mais se restringem ao chdo de fabrica, mas podem se
disseminar na sociedade com a facilidade de propagacdo do coronavirus. Ao
menosprezar regras minimas de satde e seguranca no trabalho, empregadores podem
colocar em risco um niimero indeterminado de pessoas, agravar a crise do sistema de
saude, fazendo com que municipios adotem medidas de restricdo mais rigidas e,
consequentemente, prejudiquem a economia.

A pandemia refor¢ou a necessidade da existéncia de um Estado que atenda aos
anseios da populagdo, assim como de uma sociedade que se perceba como um todo,
onde empregadores ndo podem explorar a saude, a seguranga ¢ a dignidade dos
trabalhadores, sobretudo em um cenario pandémico, no qual a vida laboral se conecta
cada vez mais com a vida pessoal e familiar.
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