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RESUMO: Os dados sobre o crime de estupro permanecem subnotificados nos
sistemas de informagdes, apesar de ocorrerem diariamente e, ndo raro, em situagdo de
relacdo com o trabalho, como casos tipicos que ocorrem no préprio local onde se
desenvolvem as atividades laborais ou no trajeto de ida ou retorno do local de trabalho.
O presente estudo objetiva analisar um caso de estupro que culminou com a sua
notificagdo como acidente de trabalho de trajeto e emissdo de Comunica¢do de
Acidente de Trabalho (CAT), tornando-se relevante, na medida em que pode ser
utilizado como um instrumento de educacdo profissional para a notificagdo assertiva
nos sistemas de informacdes que, por sua vez, fornecerdo dados que subsidiardo a
formulag¢do de politicas publicas direcionadas ao enfrentamento da violéncia sexual
contra a mulher.

Palavras-chave: estupro, acidente de trabalho, acidente de trabalho de percurso.

ABSTRACT: Data on the crime of rape remain underreported in the information
systems, although they occur on a daily basis and, often, in a situation related to work, as
typical cases in the place where the work activities are carried out or on the way to or
from the return route of the workplace. The present study aims to analyze a case of rape
that culminated with its notification as a work accident on the road and the issue of a
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Work Accident Report (CAT), becoming relevant, as it can be used as an educational
tool professional for assertive notification in information systems that, in turn, provide
data that will support the formulation of public policies aimed at tackling sexual violence
against women.

Keywords: sexual attack, work accident, workplace accident.

INTRODUCAO

O fendmeno social da violéncia ¢ considerado como um problema de justiga criminal,
defesa e saude publica, sendo responsavel por 1,4 milhdo de mortes por ano no
planeta. Ao analisar as estatisticas mundiais de violéncia, estima-se que 35% das
mulheres foram vitimas de violéncia fisica e/ou sexual durante seu ciclo de vida,
sendo a maior parte perpetrada por seus parceiros intimos ou nao (BRASIL, 2019a;
OMS, 2015, 2017).

No contexto brasileiro, fundamentando-se em dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), realizada periodicamente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica em 2009, a violéncia de género configura-se como um
problema de grande relevancia a seguranca publica, haja vista que mais de um milhao
de mulheres sofre agressao fisica anualmente no Brasil. Entre as violéncias de género
emerge o estupro, que, como as demais violéncias dentro dessa tipologia, ndo trata de
sexo, de afetividade e de intimidade, mas de uma relacdo de poder, em que, em casos
extremos, compreende a coisificacio do ser mulher (CERQUEIRA; COELHO;
FERREIRA, 2017).

Interpretando o Codigo Penal Brasileiro, no que preleciona o seu artigo 213, com
redacdo alterada pela Lei n.°12.015/2009, entende-se como estupro “constranger
alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjungdo carnal ou a praticar ou
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso” (BRASIL, 2009). Em nossa
sociedade, esse crime € considerado como um dos mais violentos, sendo elencado no
ordenamento juridico patrio (Lei n.° 8.072/1990) como crime hediondo (FARIAS,
RODRIGUES, 2018; NOVO, 2009; BRASIL, 1990a).

A Secretaria de Politicas para as Mulheres, no Estado da Bahia (BAHIA, 2019),
fundamentando-se em informagdes do Forum de Seguranca Publica - FSP, alerta que
no ano de 2018 o Brasil alcangou um recorde de registros de estupros, com 66 mil
vitimas, o que equivale a aproximadamente a ocorréncia de 180 estupros/dia.
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Esclarece-se que essas estatisticas, elencadas pelo FSP, sdo baseadas nos registros
policiais (boletins de ocorréncia), entretanto, existe uma subnotificagdo relevante,
porque muitas vitimas por medo de retaliagdo do parceiro, vergonha ou
constrangimento, pela falta de confianga de que na Justi¢a e na policia irdo acreditar
em sua palavra e dar continuidade ao caso, e deixam de registrar a ocorréncia do
crime. Isso culmina em niveis muito altos de subnotificacdo. Desta forma acredita-se
que os numeros analisados estatisticamente configuram-se como uma limitada face
visivel de um enorme problema.

Os dados sobre o crime de estupro permanecem subnotificados nos sistemas de
informagdes, pois, de acordo com os dados oriundos de pesquisas realizadas pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em 2014, apenas 10% do total de
ocorréncias chegam ao conhecimento da policia. Contudo, ainda assim, segundo o
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), em 2020, os dados sdo alarmantes:
em 2015 ocorreram 47.461 casos, aumentando em 2016 para 49.497 casos, o que
equivale a 24/100 mil habitantes. Na Bahia, nos mesmos anos, houve respectivamente
2.549 e 2.709 casos com a taxa de ocorréncia de 17/100 mil habitantes. Entretanto, ao
consultar os sistemas de informagdo em saude, verifica-se uma subnotificacdo para
esses mesmos anos, pois apenas 852 e 898 desses casos, nos respectivos anos, foram
notificados ao Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo (BRASIL, 2020b).
Essa constatagdo aponta para um problema ainda mais grave: a possivel auséncia da
vitima aos servicos de satde para receberem as medidas profilaticas contra doengas
sexualmente transmissiveis, gravidez indesejada e apoio psicologico.

Importante destacar que esse fendmeno comegou a sair da invisibilidade, no cendrio
nacional, quando a obrigatoriedade de comunicacao das violéncias contra segmentos
vulneraveis da populagio passou a integrar as a¢des do Sistema Unico de Satde
(SUS), fundamentadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990),
na Lei n.° 10.778/2003 para a violéncia contra mulheres e o Estatuto do Idoso (Lei n.°
10.741/2003) (BRASIL, 1990a, 2003a, 2003b, 2016a).

Posteriormente, as agdes de enfrentamento das violéncias foram articuladas na
Portaria GM/MS n.° 737/2001 — Politica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade
por Acidentes e Violéncias, com a implantagdo do Sistema de Vigilancia de
Violéncias e Acidentes (VIVA), objetivando a sistematizagdo da coleta e
monitoramento de dados sobre acidentes e violéncias no Brasil. (BRASIL, 2001).
Todavia a notificacdio de violéncia interpessoal/ autoprovocada s6 se tornou
compulsoria em todos os servigos de saude publicos e privados do Brasil em 2011
(BRASIL, 2016a, 2018a).
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Infelizmente, casos de estupro ocorrem diariamente e, ndo raro, em situacdo de
relacdo com o trabalho, como casos tipicos no proprio local onde se desenvolvem as
atividades laborais ou no trajeto de ida ou retorno do local de trabalho. No Brasil, a
ficha de notificagdo de Violéncia Interpessoal e/ou autoprovocada, onde sdo
registrados esses casos, possui campos especificos para o registro de relacdo com o
trabalho. Entretanto, boa parte dessas fichas possui grandes falhas de registros,
gerando como consequéncia a invisibilidade do agravo.

De 2016 a 2020, na Bahia segundo dados do aplicativo “Tabnet” do Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN) e Superintendéncia Estadual de
Vigilancia Sanitaria (SINAN/SUVISA/Tabnet), ocorreram o registro de 3.958 casos
de estupro, sendo destes 42 relacionados ao trabalho e 554 em branco/ignorados, e
apenas 3 (trés) tiveram Comunicagdo de Acidente de Trabalho (CAT) emitida.
Percebe-se que os registros nos sistemas de informagdes pouco revelam sobre a real
magnitude do problema, haja vista a subnotificagdo e a incompletude dos dados,
relegando, assim, o status dessa ocorréncia do estupro relacionado ao trabalho a quase
invisibilidade (BAHIA, 2020).

Ao avaliar o SINAN, no que tange a qualidade dos dados referentes a violéncia
interpessoal e autoprovocada, verificou-se que, na Bahia, em 2016, o percentual de
campos preenchidos da ficha de notificacdo obteve a classificacdo “ruim” (68,8%),
enquanto que o campo especifico “violéncia relacionada ao trabalho” obteve a
classificagao regular (75,8%) (BRASIL, 2019b).

Apesar de ndo haver duvidas de que a ocorréncia dessa violéncia na vida das
mulheres pode culminar em problemas de saude fisica e reprodutiva, transtornos
mentais, incapacitagdo, morte prematura e outras consequéncias sociais ¢
econdmicas, ainda muito se discute sobre a sua tipificagdo como acidente de trabalho
de trajeto e a importancia da notificagdo no sistema de informagdo em saude
(BRASIL, 2019b). Assim, faz-se necessario o desenvolvimento de estudos com o
objetivo de propiciar, aos profissionais que participam do processo assistencial e de
vigilancia epidemioldgica a saude, espagos de didlogo acerca da andlise da casuistica
¢ de sua notificagdo.

Com base nessas consideracdes, o presente estudo objetiva analisar um caso de
estupro que culminou com a sua notificagdo como acidente de trabalho de trajeto e
emissao de Comunicac¢do de Acidente de Trabalho (CAT), tornando-se relevante, na
medida em que pode ser utilizado como um instrumento de educacao profissional
para a notifica¢do assertiva nos sistemas de informagdes que, por sua vez, fornecerdo

Laborare. Ano Ill, Ndmero 5, Jul-Dez/2020, pp. 29-44. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2020-51

32


https://doi.org/10.33637/2595-847x.2020-51
https://revistalaborare.org/

Catia Andrade Silva de Andrade / Iracema Viterbo Silva

dados que subsidiardo a formulagdo de politicas publicas direcionadas ao
enfrentamento da violéncia sexual contra a mulher.

DESCRICAO DO CASO

Paciente do sexo feminino, aproximadamente 50 anos de idade, negra, mae solteira
de dois filhos, segundo grau incompleto, residente e domiciliada na cidade do
Salvador/Bahia, moradora de bairro periférico, trabalhadora segurada pelo regime
geral de previdéncia Instituto Nacional de Seguridade Social, exercia atividade como
auxiliar no ramo econdémico do comércio varejista com predominancia de produtos
alimenticios. A empresa dispunha de uma area de venda superior a 500 metros
quadrados, compativel com um hipermercado. A trabalhadora refere que laborava
com escala de 8h/dia, mas habitualmente tinha sua jornada estendida em mais 2h/dia,
iniciando-se as 17 horas, mas sem horario definido para término das atividades e
saida do trabalho. Por isso a empresa disponibilizava transporte particular para levar
os trabalhadores em casa. Relata que, por inumeras vezes, queixou-se a seu
empregador de que o motorista do transporte da empresa recusava-se a deixa-la na
porta de casa, constrangendo-a a descer do transporte, de madrugada, em uma rua
proxima a sua, deserta e com insuficiente iluminacdo publica. De acordo com
informagdes da paciente, registradas em Boletim de Ocorréncia Policial (BOP), e
confirmadas em laudo de exame de corpo de delito, em 2018, em uma das
madrugadas quando retornava de mais uma jornada noturna, a trabalhadora foi
violentada sexualmente por um desconhecido que portava uma arma de fogo,
obrigando-a a acompanha-lo pela rua deserta, em que fora deixada pelo motorista do
transporte da empresa, para uma viela préxima, onde consumou o crime. Em seguida,
o estuprador fugiu em companhia de um comparsa que se limitou a vigiar e
presenciar o fato. Apos a ocorréncia do crime, a paciente relata que, muito abalada,
procurou uma unidade de saude de emergéncia, recebeu os primeiros cuidados, foi
encaminhada a uma delegacia de policia que registrou o crime e fez exame pericial no
Instituto Médico Legal de Salvador/BA. Relata que sofreu muito com o protocolo de
quimioprofilaxia pds-estupro. Informa que entregou pessoalmente a empresa o BOP
conjuntamente com sua solicitagcdo de transferéncia do turno noturno para o diurno,
entretanto foi informada de que seu pleito ndo poderia ser atendido. A partir dai, a
paciente narra que se iniciou um “verdadeiro inferno em sua vida”, pois ndo tinha
mais paz e rememorava dia e noite os detalhes da violéncia sofrida, o que era
agravado pelo comportamento reiterado do motorista de continuar deixando-a na
mesma rua da ocorréncia do crime. Informa que continuou queixando-se ao
empregador, que manteve a postura de ndo admoestar o motorista, pois ele tinha
longo itinerario de trabalhadores a transportar. Por fim, aproximadamente 10 meses
apos a ocorréncia do crime, e de continuar laborando sob as mesmas condi¢des de
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inseguranca devido a necessidade de manter-se empregada, tendo em vista que € a
mantenedora financeira da familia que chefia, a mesma foi diagnosticada por médico
psiquiatra com Estado de Estresse Po6s Traumatico — Classificagdo Internacional de
Doengas 10* edi¢do (CID 10): F43.1. Sem condi¢des psiquicas de trabalhar, a
trabalhadora relata que foi demitida e teve seu plano assistencial de satide cancelado
apos entregar um atestado médico de 10 dias na empresa. A mesma compareceu ao
ambulatério do Centro Estadual de Vigilancia em Saiude do Trabalhador
(CESAT/BA), alguns meses apos a demissdo, encaminhada pelo seu médico
psiquiatra assistente que, de acordo com relato dela, e com o encaminhamento por
escrito, orientou-a a buscar comprovar a relagdo da doenga que a acometia com o
trabalho. A paciente foi acolhida e assistida pela equipe multiprofissional do CESAT/
BA, apresentou-se fazendo uso de varias medicagdes psicoativas prescritas, muito
chorosa e ansiosa, relatando surtos de irritabilidade, choros imotivados, crises de
panico e constante estado de ansiedade, insonia e lembranga constante da violéncia da
qual foi vitima. Apds avaliagio multiprofissional, concluiu-se que a sindrome
apresentada pela paciente foi desencadeada ap6s um violento trauma, decorrente do
estupro, do qual foi vitima durante o percurso de retorno para sua casa ao sair do
trabalho sendo, assim, caracterizado como doenga ocupacional, pelo Psiquiatra do
CESAT/BA.

ANALISE DO CASO

Apos avaliagdo da paciente conjuntamente com a analise das provas documentais —
da ocorréncia do crime, do atendimento médico de emergéncia, dos relatorios e
atestados médicos emitidos por seu médico assistente — foram adotadas as seguintes
condutas:

- Meédico Psiquiatra do CESAT/BA elaborou relatdrio de nexo causal positivo
asseverando, de forma fundamentada, que o transtorno mental supracitado
trata-se de doenca ocupacional; emitiu-se a CAT, como doenga do trabalho,
com base na violéncia sexual sob ameaca de morte como situagao geradora da
doenga apresentada pela paciente, com CID 10: F43.1 — Sindrome do Estresse
P6s Traumatico, com pedido de afastamento por periodo de 120 dias; e
consultou-se a ficha de notificagdo do caso de violéncia do SINAN e, apos
analise, constatou-se que a unidade notificadora do caso de violéncia deixou
os campos relacionados ao trabalho em branco.

- Foi feito contato com a unidade para que procedessem as alteracdes
pertinentes ao preenchimento correto dos campos especificos de relagdo com
o trabalho; realizou-se o preenchimento da ficha de notifica¢do de transtorno
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mental relacionado ao trabalho no SINAN, com o CID 10: F43.1 — Sindrome
do Estresse Pos Traumadtico; efetivou-se o preenchimento da ficha de
notificacdo de Acidente de Trabalho, como acidente de trajeto, com o codigo
da causa do acidente conforme o CID 10: YOS5 - Agressao sexual por meio de
forga fisica; emitiu-se carta solicitando a empresa a emissdo da CAT do
acidente, que apds investigagdo ficou comprovado como Acidente de
Trabalho de Trajeto; e encaminhou-se a paciente com o preenchimento da
ficha de referéncia e contrarreferéncia do SUS para o Centro de Atengdo
Psicossocial (CAPS) mais préximo de sua residéncia.

- Encaminhou-se a paciente para a Defensoria Publica a fim de avaliar
possibilidade de judicializacdo da causa em face a Justica do Trabalho; e

- Orientou-se a paciente a agendar pedido de afastamento junto ao INSS
levando, para tanto, os documentos emitidos pelo seu médico psiquiatra
assistente e os do CESAT/BA.

Entendeu-se que o caso de estupro em questdo trata-se de um acidente de trabalho de
trajeto, pois ocorreu no retorno da trabalhadora para seu domicilio. Corrobora para o
entendimento deste como acidente de trabalho o enunciado descritor na ficha de
notificacdo de acidente de trabalho do SINAN, qual seja:

Todo caso de acidente de trabalho por causas ndo naturais compreendidas
por acidentes e violéncias (Capitulo XX da CID-10 V01 a Y98), que
ocorrem no ambiente de trabalho ou durante o exercicio do trabalho
quando o trabalhador estiver realizando atividades relacionadas a sua
funcdo, ou a servigo do empregador ou representando os interesses do
mesmo (Tipico) ou no percurso entre a residéncia e o trabalho (Trajeto)
que provoca lesdo corporal ou perturbagdo funcional, podendo causar a
perda ou redugdo temporaria ou permanente da capacidade para o trabalho
e morte (BRASIL, 2020c).

Nao hé davidas de que o estupro ¢ uma violéncia que deixa marcas fisicas e psiquicas
e, no caso da paciente em questdo, trouxe grande perturbagdo funcional com o
desencadeamento de perda temporaria da capacidade para o trabalho, ensejando entao
seu afastamento para tratamento. Entretanto, a unidade de satide notificadora, ao
acolher e assistir a paciente nao preencheu de forma adequada a ficha de notifica¢ao
de violéncia, deixando os campos relacionados ao trabalho em branco, como também
ndo preencheu a ficha de notifica¢do de acidente de trabalho, ambas do SINAN.
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Destaca-se que a ocorréncia de ndo preenchimento dos referidos campos de relagdo
com o trabalho na ficha do SINAN ¢ algo alarmante, permitindo que o fendomeno da
violéncia e do acidente de trabalho permane¢am na invisibilidade.

Faz-se necessario uma atencdo pormenorizada dos profissionais de satde que
atendem a essas vitimas de violéncia no sentido do preenchimento assertivo das
fichas de notificagcdo do VIVA/SINAN, investigando no acolhimento e/ou na coleta
de dados da anamnese os dados relativos ao trabalho, compreendendo que estes se
fazem imprescindiveis para a formulacdo de politicas publicas voltadas ao
enfrentamento deste problema de saude publica. Para tanto, deve-se seguir as
orientagdes de preenchimento das notificagdes de violéncia no instrutivo do
VIVA/SINAN (BRASIL, 2016a).

Importante lembrar que os agravos em questdo sdo de notificacdo compulséria para
todos os servicos de saude publica e privados em todo o territério nacional, conforme
Portaria GM/MS n.° 204/2016, que define lista nacional de notificagdo compulsoria
de doencas, agravos e eventos de saude publica. Especificamente na Bahia, essa
regulamentacdo ¢ norteada pela Portaria SESAB n.° 1290/2017 que atualizou a lista
de notificacdio compulséria no territério estadual baiano, devendo, entdo, a
notificagdo fazer parte da linha assistencial de enfrentamento das violéncias
(BRASIL, 2016b; BAHIA, 2017).

No que se refere precisamente a notificagdo compulsoria de eventos relacionados ao
trabalho, no ano de 2019, foram publicadas as Notas Informativas DSASTE/SVS/MS
n.° 90/2019 e 94/2019, ambas objetivando orientar sobre as novas definigdes dos
agravos e doencas relacionados ao trabalho do SINAN, dentre estes, destacamos a
nova defini¢do de acidente de trabalho que ndo leva mais em consideragdo os antigos
critérios de gravidade, dirimindo, assim, a antiga celeuma de se analisar o caso, para
se identificar uma condi¢do de gravidade, para s6 entdo se efetivar a notificagdo
(BRASIL, 2019c, 2019d).

De acordo com a Nota Técnica DIVAST/SUVISA/SESAB n.01/2018 — contendo
orientacdes para a vigilancia epidemiologica dos acidentes de trabalho, a época ainda,
direcionada aos graves —, os acidentes de trabalho podem ser emoldurados em
qualquer uma das tipologias ou classificagdes de causas acidentais ou violentas de
lesdes ou morte elencadas no capitulo XX — Causas externas da CID 10. Esclarece o
documento que as redes de atencdo a saude, ao atenderem um caso de lesdo
traumatica, acidente ou outro agravo subito decorrente de causa externa, devem
investigar a possibilidade de relacdo deste com o trabalho (BAHIA, 2018).
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Para tanto, recomenda a referida nota técnica que o profissional de saude deve buscar
esclarecer as circunstancias de ocorréncia do evento, se o usuario ¢ trabalhador(a) e
se estava trabalhando no momento do ocorrido ou se deslocando entre sua residéncia
e o local de trabalho, independentemente do meio de locomogao utilizado, incluindo-
se nestes, os acidentes de transporte, outros acidentes e violéncias interpessoais
(BRASIL, 2018b).

No que tange ao acidente de trabalho como de trajeto, corrobora para este
entendimento as provas documentais apresentadas pela paciente que confirmam a
ocorréncia do crime de estupro minutos apos ter sido deixada pelo transporte da
empresa na rua proxima a sua residéncia. Uma vez sendo confirmado o acidente,
neste caso em questdo de trajeto, e tratando-se a trabalhadora de segurada do INSS,
deve-se orientar a vitima a buscar a emissdo da CAT junto ao seu empregador.
Entretanto, apesar de ter recorrido ao empregador para que a CAT relativa ao
acidente fosse emitida, a paciente teve o documento negado.

Pode-se verificar o direito a emissdo da CAT, nesses casos, com entendimento ja
pacificado na justiga trabalhista desde a década de 2000:

VIOLENCIA SEXUAL-ACIDENTE DE TRABALHO-EXISTENCIA DE
NEXO CAUSAL-EMISSAO DE CAT-INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS-CULPA DO EMPREGADOR CONFIGURADA
PELA OMISSAO-ACOLHIMENTO DOS PLEITOS - A pratica de estupro,
ainda que fora do ambiente de trabalho ¢ apoés o expediente diario, por terceiro
alheio ao quadro funcional do empregador, configura acidente de trabalho, nos
termos da Lei n. 8.213/91, existindo nexo causal entre o fato delituoso e a relagdo
laboral mantida com a obreira vitima do crime contra a liberdade sexual, visto que
o infortunio desta ocorreu em seu deslocamento de retorno para casa, a exemplo
do que comumente acontece nos acidentes de transito (TRT-RO, 2005).

DANO MORAL. ACIDENTE DE PERCURSO. ESTUPRO. AUSENCIA DE
EMISSAO DE CAT. COMPORTAMENTO INADEQUADO DO
EMPREGADOR. A ndo emissdo da CAT diante do acidente de trajeto sofrido
pela reclamante denota ilicitude na conduta patronal, visto que a empregadora
tem o dever legal de comunicar o fato a Previdéncia Social, inobstante existam
outros legitimados para tanto, conforme prevé o § 2° do art. 22 da Lei 8.213/91.
Ademais, as atitudes do empregado apods o acidente de trajeto, por sua gravidade,
demonstram o pouco caso que a reclamada teve para com a reclamante (...)
(TRT-RO, 2017).

Contudo, na conjuntura politica atual brasileira, a equiparacdo do acidente de trajeto
como tipico vem sendo questionada, tendo a publicacdo da Medida Provisoria n.°

Laborare. Ano Ill, Ndmero 5, Jul-Dez/2020, pp. 29-44. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2020-51

37


https://doi.org/10.33637/2595-847x.2020-51
https://revistalaborare.org/
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11356247/artigo-22-da-lei-n-8213-de-05-de-fevereiro-de-19911999
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11356168/par%C3%A1grafo-2-artigo-22-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991

Violéncia sexual contra trabalhadora do comércio varejista

905/2019 — que institui o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo — alterado a
legislacdo trabalhista, revogando parte do art. 21 da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de
1991, que equiparava acidente de trajeto ao acidente de trabalho, no que concerne a
concessdao de beneficios previdenciarios. Houve a alteragdo da regulamentagdo no
sentido do acidente de trabalho de trajeto ndo ser mais causa de requerimento de
auxilio relacionado junto ao Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) (B-91),

este ensejara se for o caso, o beneficio auxilio-doenga ndo relacionada ao trabalho (B-
31) (BRASIL, 2019¢, 1991).

Destaca-se que a fundamentagdo da alteragdo proposta foi a de que empregador ndo
tem influéncia/ingeréncia sobre os acontecimentos que ocorrem fora do ambiente de
trabalho, que estdo fora do seu alcance, controle, fiscalizagdo e poder diretivo, o que é
refor¢ado pela alteragdo da legislacao trabalhista no que concerne o entendimento de
que o empregado ndo estd a disposicdo da empresa naquele periodo.

Ap6s publicacdo, da referida medida provisoria, o Ministério da Saude emitiu documento
contendo “Esclarecimentos sobre a Medida Provisoria n.° 905/2019 e desdobramentos
sobre a notificacdo de acidente de trajeto e emissdo de Comunicacdo de Acidente de
Trabalho (CAT)”. Esse documento evidencia a preocupacao com as possiveis duvidas
acerca da notificacdo do acidente de trajeto nos sistemas de informagdes, entendendo que
estes possuem “‘elevada morbimortalidade, alto custo social e grande impacto sobre os
servicos de satde, sociedade e economia” (BRASIL, 2020b).

Afirma-se a relevancia da questdo com bases nas estatisticas extraidas nos registros
do SINAN, que evidenciam a gravidade do problema. Verificou-se que entre os anos
de 2006 a 2019 registrou-se 885.818 casos de acidentes de trabalho, destes, 21%
foram acidentes de trajeto, ocorrendo no periodo compreendido entre 2006 a 2018
uma elevagdo de +9.600,5% no registro de acidentes de trajeto que foram de 195 para
18.884 casos (BRASIL, 2020b).

Alerta-se e orienta, ainda, que “os acidentes de trabalho de trajeto devem continuar
sendo notificados no SINAN e reconhecidos por meio do campo Acidente de
Trabalho na Declara¢io de Obito (DO) do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade
(SIM)”. E recomendam que sejam mantidas as seguintes acdes ja preconizadas e
desenvolvidas:

- Qualificar as informagdes sobre os acidentes de trabalho de trajeto, enquanto
subsidio para as politicas publicas e as acdes de promogdo e prevencao a saude
dos trabalhadores;
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- Identificar e monitorar os grupos mais vulneraveis e expostos a riscos de
acidentes de trabalho de trajeto;

- Mobilizar os profissionais da Rede Nacional de Atencdo Integral a Satde do
Trabalhador (RENAST) quanto a importancia do monitoramento, identificagdo e
notificagdo dos acidentes de trabalho de trajeto, bem como para o cuidado integral
a saude destes trabalhadores;

- Elaborar campanhas informativo-publicitarias voltadas para a conscientiza¢do da
populagdo sobre os acidentes de trabalho de trajeto, especialmente os acidentes de
transito, como um importante problema de satde publica no pais;

- Promover a articulagdo dos servigos de Vigilancia em Saude do Trabalhador
(VISAT) e dos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST) com
outras instituigdes (sindicatos, servicos de saude, universidades, escolas, entre
outros) que tenham interface com a saude do trabalhador, para o desenvolvimento
de agdes que visem a reducdo de acidentes de trabalho de trajeto, especialmente
os de transito; e

- Realizar a¢des intersetoriais com setores afins, como as areas da Previdéncia e do
Trabalho do Ministério da Economia, Ministério Publico do Trabalho,
Superintendéncias de Transito, Policia Rodoviaria Federal, Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre (ANTT) entre outros (BRASIL, 2020b).

Contudo, a Medida Provisoria 905/2019 teve vigéncia apenas até 20 de abril de 2020,
quando, entdo, foi revogada pela Medida Provisoria n.° 955/2020. O art. 51 da
referida medida que havia revogado a alinea “d” do inciso IV do art. 21 da Lei n.°
8.213/1991, e que equiparava o acidente de trajeto como sendo acidente de trabalho,

deixou de ter eficacia e de repercutir negativamente sobre a ndo geracdo da
estabilidade ao empregado. (BRASIL, 2019¢, 2020d, 1991)

Vale ressaltar que durante o periodo de vigéncia dessa medida proviséria, com forca
de lei, as empresas nao precisavam mais emitir a CAT e nem considerar o acidente de
trajeto como acidente de trabalho, o que por certo prejudicou muitos trabalhadores.
Assim, com a revogacdo da mesma, o acidente de trabalho de trajeto volta a ser
equiparado ao acidente de trabalho tipico, ainda que a reforma trabalhista tenha
alterado o entendimento de que o tempo despendido pelo empregado desde a sua
residéncia até a sua efetiva ocupacdo do posto de trabalho e deste para seu retorno,
seja tempo a disposi¢cdo do empregador.
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Relevante destacar que as fichas de notificacdo do SINAN sdo independentes umas
das outras, ou seja, um paciente pode ter mais de uma notificagdo como no caso em
questdo, que inicialmente deveria ter sido notificado, além da violéncia, o acidente de
trabalho, e posteriormente nesse caso analisado, houve a notificagdo do transtorno
mental relacionado ao trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

A subnotificagdo dos casos de violéncia relacionadas ao trabalho nos sistemas de
informacdes em satde configura-se como um grande problema. Todavia a
notificagdo, também, emerge como uma situacdo que precisa de investimento de
qualificagdo, objetivando a redugdo das inconsisténcias, duplicidades e respostas
invalidas, caracterizadas por campos deixados em branco ou preenchidos com o
termo “ignorados”.

Nesse contexto, entendendo os servigos de satide como espacgos privilegiados para a
identificacdo de casos de violéncia, e de que as notificagcdes se inserem nas dimensdes
da linha de cuidado voltadas para uma atencao integral e humanizada, percebe-se que
o ato de notificar possui um papel de reduzir a invisibilidade desse fendomeno do
estupro como acidente de trajeto, tendo em vista que a maior parte dessas violéncias
sequer chega ao conhecimento das autoridades publicas, Por isso, o profissional -
oportunamente capacitado e sensibilizado para investigar e identificar essa tipologia
de casos - nao deve perder a oportunidade de notificar cada um dos casos que lhe
chega as maos.

O registro qualificado das informagdes possibilitard a articulagdo do setor satude, o
planejamento das acdes multi e intersetoriais, € o desenvolvimento de politicas
publicas de satide para intervengdo sobre o fenomeno da violéncia. No entanto, faz-se
necessario que os profissionais de satde estejam capacitados para exercer seu papel
com seguranga, sendo a discussdo de casos como este imprescindivel para servir
como instrumento potencializador de educagdo profissional que promova mudangas
efetivas no atual contexto de invisibilidade dos estupros relacionados ao trabalho.
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