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RESUMO: No ano de 2018, o uso do amianto foi banido pelo Poder Publico
brasileiro. Contudo, ha muito a ser feito para o seu banimento efetivo, para a
vigilancia e reparacdo da salde dos trabalhadores com historia de exposicdo a esse
agente quimico, além da descontaminacdo dos ambientes. Este estudo buscou apontar
caminhos e possibilidades para a vigilancia, a partir da literatura técnico-cientifica
brasileira e internacional, na perspectiva da satde publica. A vigilancia a saide desses
trabalhadores pode ter uma abordagem ativa ou reativa, de acordo com 0s objetivos
propostos e a capacidade resolutiva do Sistema Unico de Saude (SUS), com relagdo a
Regido de Saude (RS), Rede de Atencdo a Saude (RAS) e territério. Ademais, 0
matriciamento dos servicos e equipes de salde da Atencdo Bésica e da Média e Alta
Complexidade é imprescindivel para a efetivacdo das acdes de Vigilancia em Saude
do Trabalhador (Visat). Por fim, foram destacadas as principais acdes de vigilancia
relacionadas ao amianto e a necessidade de pensa-las de forma articulada com as
areas da Saude, Trabalho, Previdéncia e Ministério Pablico do Trabalho.

Palavras-chave: vigilancia em salde; salude do trabalhador; exposicdo
ocupacional; amianto.

ABSTRACT: In the year 2018, the use of asbestos was banned by the Brazilian
Public Power. However, there is much to be done to effectively ban it, to monitor
and repair the health of workers, with a history of exposure to this chemical agent,
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in addition to the decontamination of the environments. This study sought to point
out ways and possibilities for surveillance, based on the Brazilian and international
technical-scientific literature, from the perspective of public health. The health
surveillance of these workers may have an active or reactive approach, according to
the proposed objectives and the resolving capacity of the Single Health System
(SUS), at the level of Health Region, Health Care Network and territory. In
addition, the advice to the services and health teams of the Primary Care and
Medium and High Complexity (MAC) is essential, as well as their qualification, for
the implementation of Workers’ Health Surveillance actions (Visat). Finally, the
main surveillance actions related to asbestos were highlighted and the need to think
them out in an articulated way with the areas of Health, Labor, Social Security and
Public Prosecutor's Office.

Keywords: health surveillance; worker's health; occupational exposure; and asbestos.

INTRODUCAO

Com o intuito de agugar os “sentidos” para os problemas da salde, advindos da
exposi¢do ocupacional ao amianto, e de que forma enfrenta-los, surgiu a ideia de se
pensar, na perspectiva da salude publica, a vigilancia & saude dos trabalhadores com
histdria pregressa ou atual de exposicdo ao amianto. Cabe ressaltar que o interesse de
se buscar caminhos para a vigilancia? no dmbito da saude plblica ndo diminui, em
nada, o valor da vigilancia ocupacional sob a responsabilidade do setor privado, que
tem o dever de proteger e promover a salde de seus trabalhadores.

Este trabalho ndo busca responder a todas as perguntas relacionadas ao tema e, muito
menos, adentrar no conflito epistemol6gico do que seja a vigilancia e de quem deve
realizé-la, tampouco discorrer sobre tipos de fibras e doencas relacionadas ao
amianto, ja muito bem descritos na literatura.

Também ndo é o objetivo deste artigo tratar das acdes de fiscalizacdo dos
ambientes de trabalho, seja por iniciativa do Sistema Unico de Saude ou da
Inspecdo do Trabalho.

Trata-se aqui de apontar caminhos a partir de estudos técnico-cientificos e de marcos
regulatorio e normativo, no &mbito da Saude Pdblica no Brasil e internacionalmente,

2 Definigdo de vigilancia - OMS...WHO generally defines surveillance as “the continuous, systematic collection,
analysis and interpretation of health-related data needed for the planning, implementation, and evaluation of
public health practice”.
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tendo em vista os riscos & saude dos trabalhadores com historia de exposicéo e o
cenario atual do amianto no Brasil (LIMA, 2017). Embora o uso do amianto esteja
legalmente banido e a principal empresa que o explora e manipula tenha anunciado
que interrompeu a producdo de materiais contendo amianto, o pais continua a
exporté-lo e a descontaminagdo de todos os locais de trabalho néo foi feita.

Ademais, ainda que o banimento fosse global, a presenca do amianto no
ambiente industrial e urbano ainda persistiria sem solu¢do por longo prazo
(MARSILI et al., 2016).

Antes de tratar propriamente do tema da vigilancia a salde dos trabalhadores
expostos ao amianto, faz-se necessario trazer a tona alguns pontos cruciais que
servirdo de alicerce para se pensar e desenvolver as acGes de Vigilancia em Salde do
Trabalhador (Visat)2.

O primeiro deles é o direito a informacéo, tanto de recebé-la quanto de fazer parte
dessa informacdo (“The right to be counted”), que ndo esta dissociada da
obrigacdo moral e ética de se fazer a vigilancia. Ha ainda o fato de que algumas
cargas de doencas e formas de iniquidade na saude ndo se tornardo visiveis se 0
Estado néo fizer a vigilancia, que deve ser realizada de modo a garantir coeréncia
entre 0 monitoramento da exposicdo no local de trabalho, pelo Servico
Especializado de Medicina do Trabalho (SESMT) e aqueles oferecidos por outros
atores da saude (WHO, 2017). Na verdade, o ideal seria buscar a correcdo de
falhas estruturais, técnicas e normativas existentes nos sistemas ou programas
atuais de Seguranca e Saude no Trabalho (SST) e da Saude do Trabalhador (saude
publica) com vistas a permitir o intercambio de dados e informacGes necessarias
as acOes de vigilancia (ILO, 2017b, 2017c).

Cabe ainda ressaltar que um sistema ou programa de vigilancia precisa ter em suas
bases um marco regulatério legal, a exemplo do europeu, que prevé um sistema de
vigilancia a saude de trabalhadores que foram expostos ao amianto, ou seja, 0
seguimento pds-ocupacional (INRS, 2010); pilares na area da saude que fomentem e
subsidiem as a¢6es de vigilancia; subsidios técnico-financeiros na area social, como
é o0 caso da Franca, onde o programa de vigilancia a saude dos trabalhadores
aposentados com exposicdo pregressa ao amianto é administrado pelo Workers'’s
Compensation Department, que faz parte do Health Insurance Fund Office

3 A Vigilancia em Sadde do Trabalhador compreende uma atuagdo continua e sistemdtica, ao longo do
tempo, no sentido de detectar, conhecer, pesquisar e analisar os fatores determinantes e condicionantes dos
agravos a sadde relacionados aos processos e ambientes de trabalho, em seus aspectos tecnolégico, social,
organizacional e epidemiolégico, com a finalidade de planejar, executar e avaliar intervengdes sobre esses
aspectos, de forma a eliming-los ou controlé-los. Portaria GM/MS n2 3.120, de 12 de julho de 1998.
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(CPAM) local, fundado pelo National Fund for Health and Social Action
(CARTON et al., 2011).

VIGILANCIA EM SAUDE

DOS RISCOS AOS EFEITOS ADVERSOS A SAUDE DOS
TRABALHADORES

Um dos pressupostos da Vigilancia em Salde é a prevencdo como seu propasito
maior. Portanto, ela tem de ser seguida de agdes preventivas e da avaliacdo da
efetividade das intervencBes. A Vigilancia em Salde, a exemplo da Vigilancia
Ocupacional, se constitui de dois ramos, no minimo. Um deles é a Vigilancia do
Risco/Perigo, que se da a partir do estabelecimento de uma clara relacdo de
exposicdo-efeito na saude, e deve resultar em acdo para a reducao ou a eliminacao da
exposicdo no ambiente de trabalho, quando indicado. Esse tipo de vigilancia elimina a
necessidade de se esperar a doenca acontecer para o inicio das acdes de prevencao
primaria, j& que o foco nos riscos permite uma atencdo direta as causas preveniveis
das doencas. Além disso, identificar riscos, geralmente, é mais facil que detectar
doencas (KOH; AW, 2003).

O outro ramo €é a Vigilancia da Salde cujos critérios para sua instituicao
compreendem, pelo menos, duas situacdes: quando ndo for possivel reduzir a
exposicdo a um risco/perigo conhecido e inerente ao processo de trabalho, nédo
havendo outras alternativas viaveis disponiveis; e quando o nivel de exposicdo ao
risco, para a producao de um efeito na saude, ndo for bem definido, como no caso
dos carcindgenos e sensibilizantes. No individuo, busca-se detectar, em estagio o
mais precoce possivel, efeitos adversos a salde resultantes de exposicéo
ocupacional, para que medidas preventivas secundarias possam ser oportunamente
instituidas (KOH; AW, 2003).

FLUXO DE ATUACAO DA VIGILANCIA EM SAUDE, NO SISTEMA UNICO
DE SAUDE

Ao se pensar a Vigilancia em Salde do Trabalhador (Visat), € importante considerar
os fluxos de atuacdo da Vigilancia em Saude, de acordo com cada tipo de abordagem
e objetivos que se pretende alcancar.

Na abordagem reativa, as demandas espontaneas da populacdo aos servigos de saude,
bem como a dendncia de exposi¢cdo humana a algum risco, a exemplo da intoxicacao
exogena relacionada ao trabalho, dardo inicio ao processo de vigilancia por meio da
notificacdo compulséria no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo
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(Sinan), busca ativa, analises de sistemas de informacdo do setor salde e de outros
setores (BRASIL, 2017).

Por outro lado, a abordagem sera proativa quando os servicos de saude, por meio de
acOes integradas de assisténcia e vigilancia em salde, realizarem a identificagéo,
triagem e monitoramento de individuos expostos, incluindo trabalhadores, numa
populacdo de determinado territério (BRASIL, 2017).

A Figura 1, a despeito do tipo de abordagem, é uma tentativa de se representar 0s
pontos de atencdo dentro da Regido de Saude (RS) e da Rede de Atencdo a Saude
(RAS); as instancias envolvidas na gestdo do cuidado ao usuéario do SUS, em cada
nivel de complexidade assistencial e no &mbito da vigilancia; de se apontar as varias
portas de entrada no SUS, mas, respeitando-se a Atencdo Priméria a Salde,
enquanto porta preferencial de entrada no sistema e coordenadora do cuidado, e as
referéncias e contra referéncias, de acordo com a necessidade e capacidade
assistencial e de vigilancia de um territério.
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VISAT E A EXPOSICAO AO AMIANTO
A FORCA MOTRIZ E OS OBJETIVOS DA VIGILANCIA

Com o fim de nortear a escolha do tipo de abordagem, a cobertura, duracédo e extensao
da vigilancia a saude dos trabalhadores expostos ao amianto, algumas questfes
precisam ser consideradas. Primeiramente, € preciso definir qual é o fator condutor
ou a forca motriz para o estabelecimento da vigilancia a saude dos trabalhadores
expostos ao amianto. O maior reconhecimento das rapidas mudangas nos ambientes
de trabalho e da natureza do trabalho e, com isso, a exposi¢ao aos riscos e perigos; a
necessidade de bancos de dados mais robustos; e o desejo de facilitar a avaliacdo
retrospectiva de exposicOes a substancias e a identificacdo da relacdo com o0s
desfechos na saude fazem parte do amplo grupo de possiveis razbes para o
estabelecimento da vigilancia (VIOSH, 2006). Ainda se destacam, como forca motriz,
a necessidade de monitorar as exposi¢cdes no ambiente de trabalho com o propdsito de
registrar o status atual e, também, as tendéncias nos niveis de exposi¢do; o desejo de
influenciar/intervir no controle de risco, para reduzir o risco de doencas e acidentes e
melhorar o ambiente de trabalho (fisico, mental, social e organizacdo do trabalho); e o
desejo de estabelecer um banco de dados que permita uma comparacdo com 0s de
outros paises. Ndo menos importante ¢ o fator “imperativo legislativo” que,
normalmente, acompanha um ou mais fatores acima citados.

A seguir, é preciso definir os objetivos (ILO, 2017a), 0 que se espera com a
implementacdo da vigilancia e as opcles, a semelhanca do fator condutor, que
podem ser varias: facilitar o reconhecimento das Doencas Relacionadas ao Amianto
(DRA) e o acesso aos dispositivos de reparacdo existentes; detectar doencas
cancerigenas relacionadas ao asbesto, como parte da prevencdo secundéaria (VIOSH,
2006); informar aos trabalhadores sobre as possiveis consequéncias dessa exposicao
sobre sua saude; oferecer aos trabalhadores o acompanhamento médico apropriado
para ajuda-los a conhecer seu estado de salde (INRS, 2010); e contribuir para a
melhoria do conhecimento epidemiologico sobre a exposi¢cdo ao amianto e suas
consequéncias na saude. Por conseguinte, para elaborar um modelo de vigilancia por
meio de um sistema ou de um programa, 0S objetivos precisam estar muito bem
definidos. Sendo assim, indaga-se: todos os objetivos sdo factiveis no momento? Se
n&o, por onde comecar?

VIGILANCIA COM FOCO

Manter o foco é essencial ao se pensar e realizar a vigilancia dos expostos ao
amianto. Como? E preciso trabalhar juntamente com os gestores locais do SUS, se a
proposta estad sendo pensada na perspectiva da salde publica. Os stakeholders e a
populacdo ou comunidade, também, sdo parte importante do processo, e o dialogo
precisa ser continuo, ja que legitimam as a¢gdes de uma organizacdo, que tém um
papel direto ou indireto na gestdo da vigilancia (WHO, 2017). A populacdo—alvo
precisa ser definida quanto ao status do trabalhador, se esta na ativa ou nédo, ao tipo
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de exposicdo e setor de trabalho. O trabalhador aposentado, com exposicao
pregressa ao amianto, ainda esta ativo? Em qual setor? Para tanto, sdo muito
importantes as definicdes do que se ird considerar como exposto e ndo exposto, e
dos CNAES com que se pretende trabalhar (SWIATKOWSKA; SZESZENIA-
DABROWSKA; WILCZYNSKA, 2016).

A exemplo da campanha da IOSH (2017), instituicdo de Saude e Seguranca
Ocupacional, sediada no Reino Unido, denominada “No Time to Lose campaign:
Working together to tackle asbestos-related cdncer”, € extremamente importante
implementar campanhas publicas para a conscientizagdo dos trabalhadores e da
sociedade, de forma ndo dissociada da vigilancia propriamente dita. Os
trabalhadores precisam ser informados de sua exposicédo e do direito de ter sua saude
acompanhada/monitorada, ja que, no caso do amianto, uma vez expostos, a
implicacdo dessa exposicdo é para toda a vida, e muitas DRA sdo insidiosas e
podem levar décadas para se manifestarem.

Sempre se deve considerar a possibilidade de se ajuizar agéo judicial regressiva, em
observancia ao principio do poluidor-pagador, e de conquista de beneficios
previdenciarios e trabalhistas para os trabalhadores expostos, ou seja, uma maior
garantia e acesso aos dispositivos de reparacao.

Quanto a gestdo do processo de vigilancia, determinar se a coordenagdo sera no
nivel local, estadual ou nacional, ou ainda em dois ou mais niveis de gestdo, € muito
importante para a responsabilizagdo, comprometimento do poder publico e
continuidade do processo (INRS, 2010). Ainda ha a possibilidade de se envolver
outros ministérios e instancias afins na elaboracao e gestdo do processo, e nao ficar
somente sob a égide do Ministério da Saude (SWIATKOWSKA; SZESZENIA-
DABROWSKA; WILCZYNSKA, 2016).

Outros pontos que precisam de foco continuo sdo: 0 monitoramento, ja que sem ele
ndo se faz vigilancia; e o treinamento dos médicos e demais profissionais da salde,
com a introducéo da lista de DRA e o aprimoramento das habilidades dos médicos
da rede SUS para a leitura de raios-X do térax e TC de baixa dose. Enfim, ndo se
pode perder de vista todas as oportunidades e possibilidades de producdo técnico-
cientifica a partir de dados da populacdo-alvo, por sexo, industria e ocupacdo, e de
dados e informacdes gerados no decorrer do processo de vigilancia/monitoramento
gue podem subsidiar pesquisas epidemiolégicas sobre os efeitos em longo prazo da
exposi¢cdo ocupacional ao amianto, bem como avaliar o risco de morte
(SWIATKOWSKA,; SZESZENIA-DABROWSKA; WILCZYNSKA, 2016).
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A GESTAO DO PROCESSO DE VIGILANCIA A PARTIR DO
TERRITORIO

Os principios organizativos do SUS, como os de regionalizacdo, hierarquizacao,
resolubilidade, descentralizacdo e participacdo dos cidaddos, dentre outros,
permitem a Saude do Trabalhador, enquanto politica publica (BRASIL, 2012),
trabalhar no mesmo territério em que atua a Atencdo Primaria e, com isso,
reconhecer os processos produtivos nele instalados, no seu entorno ou remotamente,
e do que tém adoecido os trabalhadores (VASCONCELOS, 2018).

O Territorio é o0 espaco, por exceléncia, onde € possivel perceber, apreender, sentir e
identificar as condicbes e vivéncias objetivas de exclusdo, para nelas intervir
(MENDES; DONATO, 2003). Torna-se essencial, portanto, considerar o territorio
guando da formulacdo e implementacdo das politicas publicas, com o fim de diminuir
as exclusdes e iniquidades na atencdo a saude dos trabalhadores. Ademais, o
planejamento da Salde do Trabalhador, em especial das acGes de vigilancia, ndo deve
ser um processo a parte, mas pensado e desenvolvido de forma organica no SUS e,
guando necessario, em articulagdo com outras instancias como a do Trabalho,
Previdéncia Social, Ministério Pablico do Trabalho etc. (VASCONCELOQS, 2018).

Para ser eficiente e efetivo, cabe ressaltar que um programa de vigilancia a sadde de
trabalhadores com exposicdo ocupacional ao amianto precisa ter em seu escopo
acdes de matriciamento (BRASIL, 2018a) com a finalidade de qualificar e
assessorar as equipes de salde da Atencdo Basica e da Média e Alta Complexidade
(MAC), quanto as DRA (no minimo, condi¢bes de “suspeitar”), notificacdo,
orientacdes juridicas e previdenciarias; de ampliar as habilidades dos médicos na
leitura de raios-X do térax e TC de baixa dose; de definir os fluxos internos da
unidade de satde para facilitar as condutas clinicas e a gestdo do cuidado, 0 que
envolve a coordenacdo do caminho que o usuario trabalhador fara dentro da RAS,
de acordo com a necessidade de exames complementares, consultas especializadas,
leitos, procedimentos etc., a pactuacdo na Comissdo Intergestores Regional (CIR) e
na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), e 0 acompanhamento/monitoramento da
salde do trabalhador. Quanto aos servicos da MAC, também, precisam ser
assessorados na definicdo dos fluxos de contra referéncia para a Atengédo Basica.

AS PRINCIPAIS ACOES DA VISAT E A EXPOSICAO AO AMIANTO

Com o intuito de fomentar e nortear a vigilancia, serdo apresentadas algumas a¢oes
da Vigilancia em Salde do Trabalhador (BRASIL, 2012) para consideragdo e
adaptacdo a realidade local, quando da elaboracéo e implementacdo de um programa
de vigilancia a saude de trabalhadores expostos ao amianto. Para tanto, se espera a
interacdo das instancias estaduais e municipais de Vigilancia em Salde (Saude do
Trabalhador, VISA, Epidemiologica, Cerest) com os demais servigos e instancias
ligadas & Atencédo Bésica e a Média e Alta Complexidade.
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A Visat requer uma atuacdo continua e sistematica, ao longo do tempo, para
conhecer, detectar, pesquisar e analisar os fatores determinantes e condicionantes
dos agravos a saude relacionados aos processos e ambientes de trabalho. Seu escopo
compreende varias acdes que permitem planejar, executar e avaliar as intervencdes
sobre esses fatores de forma a elimina-los ou controla-los (BRASIL,1998).

Uma acéo para ser efetiva e oportuna precisa estar baseada em evidéncias, portanto,
realizar a analise da situacdo da satde do trabalhador é fundamental. Composta pela
avaliacdo do perfil sociodemogréafico e produtivo, e pelas informacgdes de
morbimortalidade da populacdo trabalhadora, ela possibilita a compreensdo e a
intervencdo oportuna nos problemas de salde dos trabalhadores. No caso dos
trabalhadores expostos ao amianto, eles poderdo ser agrupados conforme os
seguintes status: exposi¢do pregressa ao amianto - aposentado (ativo em outra
atividade ou ndo); sob exposicdo ao amianto (ativo) - trabalhadores na fabricacdo e
processamento de materiais que contenham amianto (EX.: inddstria de
transformacéo); trabalhadores na contencdo e remocdo de materiais contendo
amianto, incluindo demolicéo; trabalhadores que utilizam materiais ou dispositivos
que podem liberar fibras de amianto, mas cujo propésito ndo estd diretamente
relacionado ao amianto; e exposi¢do ambiental - todas as outras situacdes. Algo que
facilitaria muito a construcao do perfil desses trabalhadores seria a observancia, por
parte das inddstrias e empresas, do envio ao Ministério da Salde da listagem de
trabalhadores expostos e ex-expostos ao amianto nas atividades de extracéo,
industrializagéo, utilizacdo, manipulacdo, comercializacdo, transporte e destinagéo
final de residuos, assim como aos produtos e equipamentos que o contenham,
conforme prescrito na Portaria GM/MS n° 1851 de agosto de 2006.

A analise da situacdo de satde também pode ser embasada por dados e informagoes
oriundos da vigilancia de ambientes e processos de trabalho, da busca ativa de
casos, da investigacdo da relacdo da doenca ou agravo com o trabalho, do
monitoramento dos fatores de risco, de inquéritos epidemioldgicos e de estudos da
situacdo de saude a partir dos territorios (WHO, 2017).

Uma vez realizadas as analises e tracado o perfil tanto do trabalhador como dos
processos produtivos e de trabalho no territdrio, deve-se mapear a rede de suporte
social e de servicos de saude e vigilancia, dentro da Regido de Salde, para garantir o
atendimento integral ao trabalhador durante todo o follow-up (BRASIL, 2012;
BRASIL, 2018b).

De grande importancia sao a revisao e a atualizacdo periddicas da lista de DRA sob
vigilancia; o desenvolvimento de um protocolo especifico de monitoramento e de
protocolo clinico, para um exame médico mais abrangente, que inclua critérios
radioldgicos para o diagnéstico precoce de alteracBes causadas pela exposi¢do ao
amianto; e a harmonizacdo dos protocolos médicos utilizados para examinar 0s
trabalhadores  afetados (SWIATKOWSKA; SZESZENIA-DABROWSKA,;
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WILCZYNSKA, 2016). Também essencial € a elaboragdo de linha de cuidado
especifica para trabalhadores expostos ou pregressamente expostos ao amianto, além
de notas informativas e normas regulamentadoras que orientem as acles
locorregionais por parte dos varios pontos de atencdo. Quanto a isso, além das
instancias, nos trés niveis de gestdo, de Vigilancia em Saude e de Assisténcia, 0s
centros de pesquisa académica tém muito a contribuir.

Outra acdo importante ¢ a vigilancia de ambientes e processos de trabalho, formais e
informais, para mapear ou identificar os fatores de risco e perigos relacionados ao
uso de amianto na producgédo, de modo a estabelecer associagdo entre o quadro
clinico/diagnéstico e a atividade de trabalho. Além disso, permite avaliar o
cumprimento de recomendagdes, investigar acidentes de trabalho e atender a
demandas especificas como denuncias ou solicitacdes do Ministério Publico do
Trabalho, Ministério Publico Estadual, sindicatos, 6rgdo ambiental, setores da
vigilancia em salde e outros parceiros da salde do trabalhador (BAHIA, 2012).
Nesse sentido, se a nivel local, as instancias de Saude do Trabalhador ndo estiverem
aptas a realizar essa vigilancia, os outros niveis de gestdo deverdo ser acionados,
inclusive, pode-se buscar apoio e parcerias junto a outros 6rgdos, ministérios e
instancias afins.

A Visat compreende, ainda, a vigilancia epidemiolédgica dos agravos a salde dos
trabalhadores que, no caso do amianto, envolve a notificacdo de algumas DRA no
Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (BRASIL, 2016); a investigacao,
quando necessaria; e a disponibilizacdo de dados e informacBGes compreensiveis e
confidveis sobre a incidéncia dessas doencas. As notificagdes contribuem para a
estimativa da prevaléncia de exposi¢do ocupacional ao amianto em determinada
populacdo, por sexo, indlstria e ocupacdo, e para realizacdo de pesquisa
epidemioldgica sobre os efeitos em longo prazo na salde e, inclusive, avaliar o risco
de morte por exposicao ocupacional ao amianto.

Na vigilancia epidemioldgica, o evento sentinela (FINE, 1999) também é muito
importante por indicar uma doenca evitavel como, por exemplo, o mesotelioma,
intimamente ligado a exposicdo ocupacional ao amianto; e uma incapacidade ou
morte prematura cuja ocorréncia pode dar impeto a estudos epidemiol6gicos ou
industriais, servir como um sinal de alerta da necessidade de substituicdo de
materiais e engenharia de controle, e de protecdo individual ou cuidado médico.

N&o somente os dados oriundos das notificacdes epidemiologicas, mas, também, os
gerados por outras agdes da Visat subsidiam a divulgacdo sistematica das
informagBes em saude do trabalhador, como a publicacdo de estatisticas, de
relatorios e periddicos nacionais, além de contribuirem com as estatisticas
internacionais e de possibilitarem o informe sobre medidas preventivas de
Seguranca e Saude no Trabalho (SST). Dai a importancia estratégica da criacdo de
bases de dados para o registro das aces da Visat, tanto das acbes de vigilancia
propriamente ditas como daquelas relacionadas a gestdo da vigilancia. Se ndo for
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possivel criar essa base de dados a nivel nacional, que os servigos e instancias dos
demais niveis de gestdo busquem fazé-lo.

Como o propésito maior da vigilancia em saude é a prevencdo, ela deve incorporar
acOes preventivas e de promocdo da salde, e avaliar a efetividade das intervengdes
(WHO, 2017). E uma forma de se embasar essas a¢les é a introducdo de legislacdo
focada na minimizagdo da exposi¢do a materiais perigosos e no banimento, como no
caso do amianto, quando da proposicao de politicas publicas de satde.

Outras possibilidades de proposi¢fes seriam a criacdo de um fundo nacional de
compensacdo e de procedimentos que reconhecam 0s casos relacionados a
exposicdo ao amianto como doencas ocupacionais e que assegure a aposentadoria
especial aos trabalhadores expostos a esse contaminante; garantir como legalmente
obrigatéria a documentacdo da historia ocupacional antes do fechamento de uma
planta de produgdo de produtos contendo amianto (INRS, 2010); tornar mandatdria
a informacdo adicional, incluindo: o perfil das plantas que produzem produtos com
amianto, uma lista dos trabalhadores que trabalharam ou trabalham nessas plantas,
historia das avaliacGes da exposi¢do ao amianto nessas plantas, e a producao, tipo e
uso do amianto; e desenvolver e implementar programa de vigilancia a satde dos
trabalhadores de plantas que ja foram fechadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Como destacado, ndo se buscou esgotar todas as questdes e nuances relacionadas a
exposicdo ocupacional ao amianto, tampouco trazer um modelo pronto de vigilancia a
saude dos trabalhadores com histdria de exposicdo. Antes, procurou-se apontar alguns
caminhos para a vigilancia e questdes cruciais com impacto direto na efetividade e
eficiéncia de um programa de vigilancia, na perspectiva da satde publica.

A literatura internacional estudada apontou a necessidade de se ter um bom
arcabouco juridico e normativo, o que facilita, em muito, a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas relacionadas ao amianto. Essas politicas, por
sua vez, precisam levar em conta o didlogo com os stakeholders e a colaboracao
intersetorial entre diversas &reas afins como Salde, Trabalho, Previdéncia e
Ministério Publico do Trabalho.

Informar a sociedade e aos trabalhadores sobre as possiveis e serias decorréncias, na
salde humana e ambiental, advindas do uso do amianto nos processos produtivos, é
essencial e pode se dar por meio de campanhas publicas para a conscientizagéo,
comunicacdo de risco, e de educacdo ambiental e em salde do trabalhador.
Ademais, tanto os empregados de inddstrias e companhias em que a producao de
materiais contendo amianto foi interrompida quanto os que ainda estdo expostos tém
o direito a informac&o e monitoramento da saude ao longo de toda a vida.
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A literatura cientifica e os relatos de boas praticas de vigilancia a salde dos
trabalhadores com historia de exposi¢cdo ao amianto corroboram a ideia de que o
follow-up desses trabalhadores tem dois possiveis efeitos benéficos: o primeiro, a
nivel individual, seria no ambito médico, com a triagem de doencas relacionadas ao
amianto, e, também, no social, pela notificacdo de doenga ocupacional e
compensacao via fundos de indenizagédo para as vitimas do amianto. E o segundo
beneficio seria no nivel coletivo, pela instituicdo de vigilancia epidemiologica
(follow-up de cohorts) e a avaliagdo dos impactos do follow-up em termos de
beneficios de satde e de compensacao/reparacdo (DALPHIN, 2011).

Para além do recebimento de dendncias e reclamagdes relacionadas a exposicéo ao
amianto, o Poder Publico precisa tomar medidas que véo desde o se fazer cumprir as
normas e regulamentagdes em vigor como, por exemplo, o banimento do amianto,
até as acBes mais especificas com o fim de proteger e recuperar a salde dos
trabalhadores. Em termos de prevencdo, a primeira chance que se tem é a da
eliminacdo da exposi¢do ao amianto. Se o trabalhador ja foi exposto, ainda ha uma
segunda chance que € evitar a morte por cancer de pulméo, pelo menos. 1sso so sera
possivel se, por meio de um esfor¢o continuo e coletivo, a vigilancia a sadde dos
trabalhadores com histéria de exposicdo ao amianto for implementada. Cabe
ressaltar, ainda, que desse esforco devem participar os trabalhadores e suas
organizacg0es tanto na implementacdo como no acompanhamento das acdes da Visat.
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