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RESUMO: Este artigo aborda de forma critica e propositiva a inércia governamental
quanto a necessaria harmonizacdo dos parametros, metodologia, procedimentos e
limites de tolerancia pertinentes ao fator de risco ruido. No ambito do governo
federal, ha uma anémala bifurcacdo do ponto de vista juridico-normativo, bem como
técnico-procedimental de avaliacdo e tolerancia ao ruido, pois 0 que vale para a
Receita Federal do Brasil - RFB e Instituto Nacional de Seguro Social - INSS néo
vale para o Ministério do Trabalho MTb, de forma que o direito a reducdo no tempo
de contribuicdo para 25 anos junto ao INSS e o respectivo recolhimento pela empresa
a RFB, de 6% da remuneracdo do trabalhador, seguem regra da NHO-01 da
Fundacentro, enquanto o pagamento de adicional de remuneragéo pela empresa (20%
do salario minimo) ao trabalhador adota o anacrénico, evasivo e equivocado Anexo |

da NR15. Faz-se um apanhado histérico, inclusivo normativo, que contextualiza e

1 Doutor em Ciéncias da Sadde (UnB), Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, Secretaria de Previdéncia
do Ministério da Fazenda.
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explica o procedimento fiscal e o reconhecimento de direitos adstritos ao ruido.
Discorre-se sobre a definicdo e significados dos principais parametros de avaliacdo
(Critério de Referéncia - CR, Fator de Dobra (q) e Nivel Limiar de Integracdo - NLI).
Apresentam-se exemplos préticos que evidenciam as consequéncias nefastas ao
trabalhador decorrente desse barulho normativo proveniente da temeraria vigéncia do
Anexo | da NR 15. Finalmente, este artigo suscita solu¢fes que harmonizam os atos
normativos interministeriais, ao tempo que propde retificagdes de normas do INSS

que desrespeitam mandamentos superiores.
Palavras-Chave: avaliacdo e tolerancia aos ruidos; direitos trabalhistas; satide do trabalhador.

ABSTRACT: This article approaches in a critical and propositive way the governmental
inertia regarding the necessary harmonization of parameters, methodology, procedures and
limits of tolerance pertinent to the noise risk factor. Within Brazil's federal government, there
is an anomalous bifurcation from a legal-normative, as well as technical-procedural
perspective regarding noise levels evaluation and tolerance, since what is valid for the
Federal Revenue Service (Receita Federal do Brasil - RFB) and the National Institute of
Social Insurance (Instituto Nacional do Seguro Social -INSS) does not apply to the Ministry
of Labor (Ministério do Trabalho - MTb). Therefore, the right to a contribution time reduced
to 25 years, granted by the INSS, and the corresponding payment by the company to the RFB,
totalling 6% of the employee's remuneration, follow the Occupational Hygiene Standard 01
(Norma de Higiene Ocupacional NHO-01) published by Fundacentro (research institution
linked to MTb), while the payment of additional remuneration by the company (20% of the
minimum wage) to its employees adopts the anachronistic, elusive and misguided Annex | of
the Regulatory Standard 15 (NR15), published by MTb. This work contextualizes and
explains the fiscal procedure and the recognition of rights attached to noise, through a
historical, inclusive normative approach. The definition and meanings of the main evaluation
parameters (Criterion Level - CL, Exchange Rate (ER) and Threshold Level - TL) are

discussed. Practical examples that show the harmful consequences to the worker as a result of
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this “normative noise”, caused by the reckless validity of Annex I of NR 15, are presented.
Finally, this article raises solutions that harmonize the normative interministerial acts, while

proposing corrections of INSS norms that disobey superior commandments.

Keywords: assessment and tolerance for noise; labor rights; worker’s health.

O presente artigo consiste em reunir e concatenar os atuais conhecimentos relacionados
ao meio ambiente do trabalho com exposicdo ao fator de risco ruido, bem como a
instrumentalizar a decisdo daqueles obrigados a produzir, controlar, auditar, rastrear e
transmitir informac6es relacionadas a esse fator de risco. Presta-se também, dada a
premente necessidade, ao oferecimento de aporte material ao Manual do eSocial no
tocante ao correto preenchimento do eSocial, de modo, nos termos da lei, assegurar as
empresas seguranca juridica quanto aos fatos administrativos, contabeis e juridicos; ao
trabalhador, seus direitos; ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS o devido
reconhecimento do direito previdenciario; ao Ministério do Trabalho - MTb, a fonte
primaria as obrigac@es trabalhistas; e, a Receita Federal do Brasil — RFB, a arrecadacao,
em especial aquela diretamente relacionada ao ruido, qual seja o Financiamento da
Aposentadoria por CondigOes Especiais do Trabalho — FAE. Este ensaio foi estruturado
com o intuito de unificagdo de entendimento que o tema enseja, a partir de um alicerce
cientifico (fisico e matematico), técnico e normativo contextualizado pela legislacéo de

regéncia e suas origens nas normas de padronizacao internacional.
1. ANTECEDENTES

Informe-se antemao que o fator de risco ruido é de sobeja importancia a satde, dada
sua etiogenia relacionada a diversos efeitos humanos, fartamente referenciados, em

robusta bibliografia cientifica, da qual se destacam algumas consequéncias, em
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especial aquele que se subordina por forca do contrato de trabalho a carga acustica
ruidosa: reacOes fisicas (aumento da pressdo sanguinea, do ritmo cardiaco e das
contragdes musculares); aumento da producdo de adrenalina e outros hormonios;
reacOes mentais e emocionais (irritabilidade, ansiedade, impaciéncia, medo, insénia);

reacOes generalizadas ao stress; e, efeitos deletérios auditivos?3458,

Né&o por outro motivo, encontra-se forte tutela estatal legiferante sobre essa tematica,
pois do apice hierdrquico até as normas referenciadas (instru¢cfes normativas e
portarias), tem-se que a exposicao ao ruido ativa varios campos do direito exatamente
por sua natureza agressiva a saude humana. Considerando a especificidade técnica da
matéria em tela, faz-se a seguir um arrazoado para melhor situar o ruido na esfera do
eSocial, e este, ao ordenamento juridico que o vincula aos campos normativos
previdenciarios, trabalhistas e tributario. De pronto, é de bom alvitre registrar a

fundamentacéo legal em questdo com as seguintes normas de regéncia:

Figura 1: Normas de Regéncia ao eSocial e aos Fatos Juridicos

Decorrentes da Subordinacédo ao Ruido

CRFE-88.

DECRETO-LEI N * 5.452/43 - CLT

Lei B3G9 - FGTS

Lei 8 212/91_ Lei Custeio Previdenciiria

Lei 8 213/91_ Lei Beneficio Previdencidnia

Decretn 3.48/99 (Regulamentn da Previdencia Socil).

a  Art 68 §12* (Metodologia e Py i da Fond COMmD norma
b Ancxo IV - Fem 20.1 - Ruido - FAEZS 6%. (Definidor do Limitx de Tok

N s

7. IN971/99 —KFB que dispbe sobre nommas perais de tribofaggo previd ede dagio das contribuigies socisis destinadas 2 Previdéncia Social
8 INT7H15 —INSS que estabelece rofinas para aglizar e mifourmizar o reconhecimentn de direitns dos segurados e beneficiirins da Previdéncia Social - Segio V
9. Resolncio 600/17 — INSS_ Aprova o Mamnal de Aposentadaria Especial
10. NHO 01 —Fundacentra. Vincolante para efeiin previdencisria/iributic datiiria para o Ministéxio do Trabatho
11.  Portara MTE 3 214/78.
a NE-15 do MTE_ Anexo [
12 Decreto r* 8 373/2014 - Instinin o Sisterna de - 0 Dipital das Obogacies Fiscais, adencifirias e Trabakhi zal)
a  Manml de Orientages do eSocial — Vers3o 2 2
b Leimtes do eSockl v2 3
[ Leaaies do eSocial ¥2 3 - Anexo I - Tabelas
Fonte: Préprio Autor
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Desse espectro normativo, se sobressaem os bens juridicos tutelados: salde do
trabalhador; remuneracdo por adicionais; meio ambiente do trabalho; sustento quando
da aposentadoria precoce por exposi¢do intoleravel e tributacdo correlata pela RFB,
respectivamente com naturezas juridicas sanitarias; trabalhistas; ambientais;

previdenciarias e tributarias.

Além das repercussdes difusas e coletivas, moduladas pelo direito ambiental e
sanitéario, que neste trabalho ndo serdo abordadas, registre-se a importancia do fato
social — submeter trabalhador a risco (ruido)-, uma vez que ele dispara trés
consequéncias juridicas especificas, divisiveis e individualizaveis por trabalhador,
quais sejam: i) direito a reducdo no tempo de contribuicdo para 25 anos, inclusive
com conversao, cujo reconhecimento se da pelo INSS; ii) recolhimento pela empresa
a RFB de 6% da remuneracdo do trabalhador, sob fiscalizacdo do Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil - AFRFB do RFB; e, iii) pagamento de adicional de
remuneragdo, pela empresa (20% do salario minimo) ao trabalhador, a titulo de
insalubridade grau médio, sob fiscalizacdo do AFT do MTb;

Adiante-se que, do ponto juridico-normativo, bem como do técnico-procedimental de
avaliacdo e tolerancia ao ruido, apenas o adicional de insalubridade tem regra propria,
exclusiva, que ndo intercepta aos regramentos do INSS e RFB, diga-se de passagem,

anacronica e obsoleta, como mais a frente se discute.

De forma vanguardista e em sintonia com 0s modernos canones cientificos, comparecem
0s regramentos estabelecidos pela RFB e INSS. Registre-se que as metodologias,
procedimentos e limites de tolerancias séo rigorosamente os mesmos para fins tributarios

e previdenciarios, pois emanam de igual regulamentacdo (Item 2.0.1 do Anexo IV do
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RPS), em que pese serem originarias de fundamentacdes legais distintas (Custeio pela Lei
8.212/91 e Beneficio pela Lei 8.213/91) que remetem a subsunc¢éo de dupla face do fato
social, constituindo uma ambivaléncia juridica, pois tal fato social dispara a um sé tempo
a hipotese de incidéncia tributaria (RFB) e reconhecimento ao beneficio (INSS). A figura

seguinte apresenta esse fragmento do RPS.

Figura 2: Item 2.0.1 do Anexo IV e 8§ 12 do Art. 68 com fragmentos do
Decreto 3.048/99

Limite de Tolerinca 201 | Ruido a} e:q:_:mugo a Miveis de Exposicio Normalizades {NEN} 75
superiones a 85 dB{A}.

RPS. At 68. § 12. Nas avaliagbes ambientais deverdo ser considerados, além do disposio no
Anoxo IV, a meinddogia e o5 procedimentns de avaliacio estabelecidos pela Fundacio lorge
Duprat Rgueiredo de Seguranta e Medicina do Trabalho - Fundaceniro

Memndologia e Procedimentn

A nonma NHQ 01 - Nomna de Higiene Qoupacional da Fundacentro. Trata da meindologia e
procedimentn para fins de apuracio do linmite de olerdinga a0 rnuido continuo ou varidwel.

Fonte: préprio autor

O custeio se da pela tributacdo relativa ao Financiamento da Aposentadoria por
Condicbes Especiais do Trabalho — FAE, cujo fato gerador se consigna pela
remuneracdo paga, devida ou creditada a trabalhador submetido a niveis de ruido
continuo ou variavel, de modo permanente, que ultrapasse o Nivel de Exposicao
Normalizado (NEN) de 85 dB(A), conforme disp&e item 2.0.1 do Anexo IV do RPS
(Limite de Tolerancia), sendo tal avaliacdo apurada nos termos metodologicos e
procedimentais definidos pela NHO-01 da Fundacentro (Metodologia e
Procedimento), conforme dispbe o § 12°do Art. 68 do RPS. (Metodologia e

Procedimento da Fundacentro como norma mandatoria).
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Esse custeio - com natureza juridica de taxa, dada a individualizacdo, destinacéo
especifica e contrapartida vinculada — aponta para o sustento do beneficio
correspondente — Aposentadoria por Condig¢Oes Especiais de Trabalho — ACET, que
resulta em uma reducdo do tempo de contribuicdo por trabalhar subordinado as
condicdes especiais prejudiciais a saude e a integridade fisica. A ACET se da segundo
a mesma matriz de hipotese de incidéncia tributaria, pois como vistos, comungam dos
mesmos elementos essenciais a concretude do fator gerador. Depreendem-se, assim,
os elementos essenciais dessa matriz ao FAE e, por conseguinte, a ACET, cujo
publico alvo legal sdo os segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais (cooperado), quais sejam: i) remuneracdo; ii) pessoalidade;

iii) subordinacéo juridica; iv) nocividade; e, v) permanéncia.

O nucleo da hipotese de incidéncia tributaria € composto por esses cinco requisitos
cumulativos. Mira-se entdo no art. 57 da Lei n° 8.213/91, cujo detalhamento normativo
esta articulado no RPS e nas instrugdes IN 971/2009 da RFB e IN 77/2015 do INSS.
Mais especificamente no art. 292 da IN 971 da RFB. Percebe-se que ha uma articulagdo
entre as IN da RFB e do INSS, esta Gltima como complemento a primeira. Diga-se de
passagem, que a norma tributaria, como campo autdénomo do direito, poderia remeter a
qualquer outra ou até ela mesma delimitar os critérios da hipdtese de incidéncia.
Preferiu-se, para assegurar eficiéncia normativa nacional, respaldada pela

uniformizacéo da legislacéo pela Unido Federal, substabelecer ao INSS tais critérios.

Assim, tem-se a diccdo da RFB, via IN 971, que vincula expressamente norma

previdenciaria a exacdo tributaria do FAE.

Vé-se que a Unido Federal teve o cuidado de compatibilizar os textos infralegais de
modo a preservar a funcionalidade a cada entidade, respeitando, porém, as respectivas

competéncias. Destaca-se que de forma cruzada, ha disposi¢cdes sobre a mesma matéria
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em ambas as dimens6es (horma de beneficio dispde sobre custeio e vice-versa), tendo
as duas IN (RFB e INSS) qualificado a subsuncdo de dupla face do fato social,
constituindo uma ambivaléncia juridica, pois tal fato social dispara a um s6 tempo a

hipotese de incidéncia tributéria (RFB) e reconhecimento ao beneficio (INSS).

Isso se da quando a norma da RFB remete a do INSS, e igualmente o INSS especifica
e detalha, via Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 77, de 21/01/2015, em seu art. 278,
os elementos que compdem o ndcleo da hipdtese de incidéncia tributaria das
contribui¢bes previdenciérias que financiam o beneficio da aposentadoria especial.

Veja o que diz o citado dispositivo (grifado):

Art. 278. Para fins da analise de caracterizacdo da atividade
exercida em condicBes especiais por exposi¢cdo & agente nocivo,
consideram-se:

| - nocividade: situacdo combinada ou ndo de substancias, energias
e demais fatores de riscos reconhecidos, presentes no ambiente de
trabalho, capazes de trazer ou ocasionar danos a salde ou a
integridade fisica do trabalhador;

Il - permanéncia: trabalho ndo ocasional nem intermitente no qual
a exposicdo do empregado, do trabalhador avulso ou do
contribuinte individual cooperado ao agente nocivo seja
indissociavel da producgdo do bem ou da prestacdo do servico,
em decorréncia da subordinacdo juridica a qual se submete (...).

Il - quantitativo, sendo a nocividade considerada pela
ultrapassagem dos limites de tolerancia ou doses, dispostos nos
Anexos 1, 2, 3, 5, 8, 11 e 12 da NR-15 do MTE, por meio da
mensuragdo da intensidade ou da concentragdo consideradas no
tempo efetivo da exposi¢do no ambiente de trabalho.

A despeito dessa dic¢éo cruzada sobre o fato social gerador, tributario e previdenciério,
nos campos dos respectivos direitos, remanesce a distingdo do sujeito passivo das

obrigacfes, uma vez que a normatizacdo previdencidria as impfe ao segurado;
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enquanto a tributaria, as empresas empregadoras desses mesmos segurados, pelo
mesmo fato. O segurado faz prova mediante apresentacdo do Perfil Profissiografico
Previdenciario — PPP ao INSS; enquanto a empresa, via demonstragdes ambientais
apresentadas, por intimacdo, a autoridade competente (AFRFB).

Lembrando que a permanéncia estd definida no art. 65 do Decreto 3.048/99.
Explique-se, mais amilde, que a exposi¢cdo a nocividade ambiental somente sera
considerada permanente quando ndo houver grau de liberdade ao trabalhador a ela
dizer ndo. Em outras palavras, o trabalhador para cumprir as determinacdes do
empregador e prepostos (de produzir bens ou prestar servigos) - aos quais se submete
por subordinacdo juridica - tem que se expor aos fatores de risco prejudiciais a satde
ensejadores da aposentadoria especial. Das duas uma: ou descumpre ordem para nao
se expor e se sujeita a dispensa motivada por insubordinagdo ou cumpre ordem e se
sujeita peremptoriamente a exposicdo agressora de sua salde. A permanéncia tem a

ver com inexisténcia de grau de liberdade a exposicao.

Seréo ndo permanente, ndo ocasional ou intermitente, todas as outras situagdes. O
legislador ndo as definiu, também ndo precisava fazé-lo, pois sdo integrantes do
conjunto complemento a definicdo que interessa, permanéncia, que esta posta. O
trabalho prestado pelo segurado (empregado, trabalhador avulso ou cooperado de
cooperativa de trabalho ou de producdo) € permanente quando a exposi¢do aos
agentes nocivos for inafastavel e intrinsecamente vinculada ao desempenho das suas

funces, independentemente do tempo e da frequéncia de exposicéo.

Importante modular que quando o trabalhador esta na base da pirdmide hierarquica
fica clara e inescusavel a permanéncia, todavia a medida que se sobe na piramide,

exige-se da empresa maior cuidado na descricdo da ordem de servigo, pois ha
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necessidade de discriminar o grau de liberdade a exposicao, dentro das possibilidades

desse trabalhador se afastar da fonte geradora, no ambito do limite de competéncia.
2. RUIDO: PROCEDIMENTO FISCAL E RECONHECIMENTO DE DIREITOS

E importante destacar a natureza juridica das normas em questdo, interpretando-as
sistematica e teleologicamente ante os bens juridicos tutelados: saude do trabalhador;
remuneracdo por adicionais; meio ambiente do trabalho; manutencdo do poder
aquisitivo quando da aposentadoria precoce por exposi¢do intoleravel e tributacdo
correlata (FAE), respectivamente com naturezas juridicas sanitarias, trabalhistas,

ambientais, previdenciarias e tributarias.

N&o obstante as mdltiplas ativagdes normativas na matéria em tela, ha que se
enfatizar a soberania das imposicGes tributarias perante as demais, quando se tratar de
contribuicdo previdenciaria, espécie de tributo, por forca de norma tributéria, ainda
que esta referencie aquelas. Ndo obstante, para fins de constituicdo do crédito
tributario ndo ha qualquer interferéncia, sobreposicdo, duvida e, nem de longe,
conflito normativo, nem mesmo aparente, com quaisquer normas. Isso porque o
comando acima € cristalino e direto: fato gerador se consigna pela remuneracgao,
paga, devida ou creditada, a trabalhador submetido a niveis de ruido continuo, ou
variavel, de modo permanente, que ultrapasse o Nivel de Exposicdo Normalizado
(NEN) de 85 dB(A), conforme dispde item 2.0.1 do Anexo IV do RPS (Limite de
Tolerancia), sendo tal avaliacdo apurada nos termos metodoldgicos e procedimentais
definidos pela NHO 01 da Fundacentro (Metodologia e Procedimento), conforme
dispde o § 12°do Art. 68 do RPS. (Metodologia e Procedimento da Fundacentro

como norma mandatoria).
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Essa disposicdo de limite de tolerdncia (NEN de 85 dB(A) ou dose unitaria) foi
inaugurada no Brasil pelo Decreto 4.882, de 28 de novembro de 2003, que alterou o
Regulamento da Previdéncia Social. Nesta oportunidade, ao estabelecer o NEN, ela
automaticamente se reporta &8 NHO 01 da Fundacentro, uma vez que o conceito de
“Nivel Exposi¢do Normalizado” ndo existe além desse mandamento na legislacédo
patria, indicando que a referida norma deve ser utilizada inclusive como parametro de
limite de exposicdo para ruido. Isso implica um fator de incremento de dose igual a
trés (g=3) e todas as consequéncias inerentes a essa alteracdo, impactando a
legislacdo tributaria e previdenciaria, ao tempo que forca modificacdo e atualizacéo

dos limites da legislacdo trabalhista.

A RFB esta vinculada a um procedimento fiscal que, neste caso, independe de normas
trabalhistas, dado o comando expresso e peremptoriamente declarado pelo item 2.0.1
do Anexo IV do RPS (Limite de Tolerancia - LT) ao determinar que o LT € 85 dB(A),
aferido em Nivel de Exposi¢cdo Normalizado (NEN), cuja metodologia e procedimento
devem se ater a NHO 01 da Fundacentro. Ou seja, o Decreto 3.048/99 expressou, em
termos materiais e procedimentais, tudo que se necessita para formatar a matriz

tributaria ao enumerar todos os elementos, intrinsecos e extrinsecos, do fato gerador.

Desta feita, ndo hd o que se cogitar sobre conflito com norma trabalhista,
especificamente com Anexo | da NR 15 - como se houvesse, pois, conflito ndo ha,
como se vera a frente - pelo simples fato de essa dita norma ndo constar da matriz
de incidéncia acima. Frise-se que ndo ha intersecdo com a norma trabalhista (Anexo
| da NR 15). Por pura ilacdo juridica, se fosse possivel aceitar o absurdo
principiologico segundo o qual havendo conflito entre normas de hierarquia distinta,
sobre a mesma matéria, uma norma de menor hierarquia (IN 77/15 do INSS)
pudesse sobrepor a uma superior (Decreto Regulamentador), ainda assim tal
conflito ndo existiria, dado que, segundo o que dispbe a IN 77, ter-se-ia
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convergéncia das consequéncias técnicas, praticas e juridicas, levando ao mesmo
resultado. O art. 280 da IN 77 do INSS, dispde:

Art. 280 - A exposicdo ocupacional a ruido dard ensejo a
caracterizacao de atividade exercida em condic¢des especiais quando
0s nhiveis de pressdo sonora estiverem acima de oitenta dB (A),
noventa dB (A) ou 85 (oitenta e cinco) dB (A), conforme o caso,
observado o seguinte:(...) IV - a partir de 01 de janeiro de 2004,
sera efetuado o enquadramento quando o Nivel de Exposicdo
Normalizado - NEN se situar acima de 85 (oitenta e cinco) dB (A)
ou for ultrapassada a dose unitaria, conforme NHO 1 da
Fundacentro, sendo facultado a empresa a sua utilizagdo a partir de
19 de novembro de 2003, data da publicacdo do Decreto n° 4.882,
de 2003, aplicando:

a) os limites de tolerancia definidos no Quadro do Anexo | da NR-
15do MTE; e

b) as metodologias e os procedimentos definidos nas NHO-01 da
Fundacentro.

Depreende-se do dispositivo acima que a IN 77/15 se alinhou ao decreto ao se
submeter ao mesmo Limite de Tolerancia (LT = NEN = 85 dB(A)), que implica dose
unitéria (100%), bem como delineou metodologias e os procedimentos iguais ao
decreto. Ou seja, o caput, e na alinea “b”, respeitou a hierarquia das normas; todavia,

na alinea “a” descarrilou criando o imbréglio.

Isso porque a alinea “a” aponta para outro LT (aqueles do Anexo I da NR-15 do
MTE), se insubordinando ao ja estabelecido no caput (LT = NEN = 85 dB(A). Pode a
alinea circunscrever o contetdo e alcance do caput; jamais, desdizé-lo. Foi
exatamente isso que fez a alinea “a” do art. 280 da IN 77 do INSS. O caput diz que o
LT é NEN de 85 dB(A), enquanto a alinea “a” estabelece que o LT sdo aqueles do
Anexo | da NR 15 do MTE.
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Portanto, quando duas normas de hierarquias distintas dispbem sobre a mesma
matéria, prevalece aquela de grau superior, no caso o decreto. Logo, a alinea “a” da
IN 77 do INSS é letra morta. O Anexo | da NR-15 do MTE ndo compde a matriz do
fato gerador. E algo estranho, indcuo, impertinente, incompativel, despiciendo e
obviamente antijuridico. Nao deve produzir efeitos, muito menos comparecer nos
autos. Procedimento critico que materializa o equivoco, potencializando-o, diz
respeito ao Manual de Pericia do INSS que segue essa alinea “a”, por motivos

idénticos, exigindo fator de troca q =5 ao arrepio do Decreto 3.048/99.

Em resumo, a RFB deve constituir o crédito tributario, qualquer que seja das duas
interpretacdes: i) aplicando NEN e metodologia e procedimentos diretamente da
NHO 01 da Fundacentro, descartando integralmente o Anexo | da NR 15, que é o
entendimento correto; ii) ou, conhecendo do Anexo | da NR 15 apenas, e unicamente,
0 seu item 6, descartando tudo mais (tabela, seus limites e o fator de dobra (g=5), bem
como a metodologia e procedimentos), conquanto se reafirme prejudicado tal

entendimento pelos motivos j& explanados.

Dessa forma, cabe ao AFRFB perscrutar e perquirir, mediante papéis de trabalho, se
hé& ou ndo concretude da hipdtese de incidéncia segundo a hierarquia: Lei 8.212/91 e
Lei 8.213/91; Decreto 3048/99 e finalmente NHO 01 da Fundacentro. Devendo o
AFRFB constituir o crédito tributario, nos termos da IN 971 da RFB, por
arbitramento, quando verificar 0 ndo atendimento da obrigacdo acessoria relativa as
formalidades do LTCAT, ou seu substituto, o PPRA, no tocante ao cumprimento

(check-list) do método e procedimento definidos pela NHO 01 da Fundacentro.

Ha um facilitador a gestdo ambiental das empresas, as regras de concessdo de
beneficio pelo INSS e a fiscalizagdo da RFB, pois é desnecessario checar dados sobre

Equipamento de Protecdo Individual - EPI, uma vez que tais equipamentos s&o
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absolutamente ineficazes. O Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu dia
04/12/2014, em julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 664335,
com repercussao geral reconhecida, e fixou duas teses que sdo aplicadas em todo o
pais sobre os efeitos da utilizacdo de EPI sobre o direito a aposentadoria especial.

Para embaracar ainda mais, comparece 0 2.6.3.1 do Manual de Pericia Médica
aprovado pela Resolugdo 600 do INSS, de 10/08/2017, ao repetir o vicio ja apontado
insistindo na antijuridica alinea “a” da IN 77 do INSS. Todavia vai além, ao ponto de
determinar uma férmula diferente daquela expressa pela NHO 01 apenas para
acomodar o erro do fator de troca q =5, repita-se, ao arrepio do item 2.0.1 do Anexo
IV do Decreto 3.048/99.

Este Manual do INSS, ainda que mencione a formula do NEN da NHO 01, qual seja,

NEN = NE + 10 log {%) [dB], solenemente ignora a hierarquia das normas e ao invés

de explica-la, a deturpa, introduzindo, de forma dissimulada, uma constante 16,61.

Observe-se que o fator “q”, ndo consta da formula, mas foi considerado na constante
numérica 16,61, uma vez que a mesma € obtida da primeira parcela da equacdo do

NEN: —=

Lngf

a
Log2

Assim aplicando g=5, tem-se ( = fﬁﬂ} que resulta na constante 16,61. Na pratica,

serve para considerar o q=5 em nova ofensa ao Decreto 3048, conforme a seguir se
transcreve, in verbis, da pagina 88 daquele manual (grifado): “Como a metodologia
da Fundacentro prevé para o calculo do NE o Q=3, caso a afericdo tenha por
referéncia Q=5, aplica-se para o calculo do NEN, a seguinte férmula adaptada:
NEN = NE + 16,61 x 10 log TE/480 [ dB ] ".
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Nesse Manual, no tocante ao ruido, ha varias remissdes antijuridicas ao Anexo | da
NR 15, por se confrontarem com norma de hierarquia superior e devem ser
consideradas nulas. Registre-se que, por esse motivo, todas as referéncias desse
Manual ao Fator de Dobra g=5 e Nivel limiar de integracdo = 85 dB(A), bem como

ao Anexo | da NR 15, como todo, devem ser desconsideradas.

Finalmente, sem qualquer sombreamento de duvida, consagram-se 0S requisitos
moldadores do fato gerador da aposentadoria por condicdes especiais
consubstanciados no limite de tolerancia do NEN = 85 dB(A), que implica dose de
unitaria (100%), apresentados em PPP e apurados mediante LTCAT compativel com
as competéncias auditadas, segundo as metodologias e os procedimentos definidos
nas NHO-01 da Fundacentro. Em outras palavras, cabe Unica e exclusivamente adotar
os parametros de medicéo estabelecidos pelo Decreto 3.048/99, instrumentalizados
pela norma NHO 01 da Fundacentro, que serve ao reconhecendo do direito pelo INSS
e ao credito tributario pela RFB, considerando obrigatoriamente o Nivel limiar de

integracdo = 80 dB(A) e Incremento de duplicacdo de dose =3 (g = 3)

3. APLICACOES CONFORME NORMAS PREVIDENCIARIAS, TRIBUTARIAS
E TRABALHISTAS

Para fins dos regramentos do INSS e RFB, que comandam a NHO 01 da Fundacentro
como norma mandatoria, a avaliacdo da exposi¢cdo ocupacional ao ruido continuo ou
intermitente devera ser feita por meio da determinacéo da dose diaria de ruido (D) ou
do nivel de exposicdo (NE), parametros representativos da exposicdo didria do
trabalhador. Esses parametros sdo totalmente equivalentes, sendo, possivel, a partir de

um obter-se o outro, mediante as expressdes matematicas dispostas nessa norma.
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Se o NEN for superior a 85 dB(A), tem-se o reconhecimento da aposentadoria
especial pelo INSS ao mesmo tempo que dispara a constituicdo do crédito tributario
consonante a rubrica FAE. Esse reconhecimento de face dupla se d& pela empresa via
GFIP/eSocial ao consignar nos campos préprios, para cada més-competéncia e por

NIT, os codigos de 25 anos e aliquotas de 6%.

A empresa ndo declarando em GFIP/eSocial tal fato social (NEN for superior a 85
dB(A)), obriga ao AFRFB constituir crédito tributario correlato, por arbitramento, nos
termos da IN 971/15 da RFB, obrigando por via direta ao INSS reconhecer o direito a
conversao em especial do periodo autuado. Superado esse primeiro estofo conceitual
sobre o fator ruido perante disposicbes do INSS e RFB, apresentam-se a seguir
algumas consideracdes basilares ao terceiro efeito: adicional de insalubridade
regulado pelo Anexo I da NR 15 do MTh.

Adicional de Insalubridade

O Anexo | da NR 15 serve, apenas, e tdo somente, para pagar adicional de
insalubridade. O Anexo IV do RPS vincula norma NHO 01 da Fundacentro, logo o
Anexo | da NR 15 ndo se aplica & matriz tributaria do FAE. Reforce-se que 0s
critérios para constituicdo do créedito tributario do FAE, bem como para concessdo de
aposentadoria especial estdo la devidamente pavimentados. Todavia, por conta da
intromissdo interpretativa que o Anexo | da NR 15 provoca, faz-se necessario
pacificar sobre o suporte cientifico e a interferéncia politica dessa norma de
compensacdo monetaria ao risco deliberado mediante pagamento de 20% do salario-
minimo. Pacificar a matéria quer dizer: evitar escapismos semanticos e ginasticas
hermenéuticas que suscitam teses mirabolantes nos tribunais tendentes a inviabilizar o
reconhecimento de direito pelo INSS e a sonegacédo fiscal, escamoteadas por uma

norma trabalhista obsoleta, anacrénica e matematicamente errada.
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O erro se explica. O logaritmo de 2 na base 10 é igual a 0,3010 que vezes 10, para
reverter o deci da unidade dB perfaz, aproximadamente 3. Ou seja, se se deseja
descobrir o dobro da intensidade em dB, e a funcdo de audibilidade (Pressdo - Pa
versus frequéncia - Hz) varia segundo uma curva logaritmica, tem-se que € necessario

operar o log de 2 representante do fator de dobra 3 (q=3).

A Portaria 3.214 do MTE, no original, com 28 Normas Regulamentadoras — NR (hoje
com 36), foi publicada em 19782, Nesse bojo, veio o Anexo | da NR 15 que trata de
ruido, conjuntamente aos demais anexos, mantendo-se intacto desde entdo, em que
pesem as brutais transformacdes tecnoldgicas, cientificas e sociais nesses 40 anos,
notadamente a Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Essa portaria
regulamentou o Capitulo V da CLT, que passou a tratar da matéria de forma sistémica
e ampliada, no campo do direito trabalhista, por for¢ca da recém-editada Lei 6.514 de
1977. Dadas as condicGes prementes a época, a comissdo (MTE e Fundacentro)
encarregada da regulamentacdo dessa lei teve por bem “importar” o estado da arte
estadunidense, traduzindo para o Brasil as normas da American Conference of
Governmental Industrial Hygiene — ACGIH® em vigor em 1976. Portanto, ainda se

aplica no Brasil de hoje uma defini¢do de insalubridade dos EUA daquela época.

Nesse mister, discorre-se sobre dois pilares que sustentam o diagndstico e suas
consequéncias: o ambiente do trabalho est4 ou ndo com nivel sonoro além do que se
permite a saide humana? Esses pilares sdao: Critério de Referéncia e Fator de Dobra.
Critério de Referéncia (CR), conforme ISSO 1999/90° é o corte populacional
(quantum de sacrificio) que admite uma parcela de 50% da populacdo exposta a um

ambiente ruidoso venha a desenvolver perda auditiva superior a: 2 dB, na média, para

2 Os TLV® utilizados como referéncia pela legislagéo brasileira, eram da ACGIH®, 1976. Os TLVs ACGIH®
levavam em conta a jornada de trabalho de 40 horas/semana. No Brasil, foram ajustados para 48
horas/semana e passaram a ser 22% menores do que os valores da ACGIH.
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frequéncias de 0,5, 1, 2 e 3 KHz respectivamente, para 40 anos de exposicao; 1,5 dB,
na media, para frequéncias de 0,5, 1, 2 e 3 KHz respectivamente, para 20 anos de
exposicao; e 1 dB, na média, para frequéncias de 0,5, 1, 2 e 3 KHz respectivamente,
para 10 anos de exposicao.

Atualmente, no Brasil, ha unificacdo de CR e ambas as normas (Anexo | da NR 15 e
NHO 01 da Fundacentro) alinhada a norma padrdo internacional ISO 1999/90 que
corresponde: a um nivel médio,85 dB(A), para o qual a exposi¢do, por um periodo de 8
horas, correspondera a uma dose de 100%. Portanto, ndo ha controvérsia nesse quesito.

Estd no quesito Fator de Dobra a cizénia e motivo de tanta polémica: situacéo
esdrixula. O Brasil convive com dois fatores: um anacronico e obsoleto (g=5)
segundo o Anexo | da NR 15; outro, compativel com as evidéncias cientificas mais
robustas (g=3) da NHO 01 da Fundacentro.

Para conduzir a explicacdo, faz-se a pergunta: por que o Anexo | da NR-15 do MTE
destoa da metodologia, procedimento e limites da NHO 01 da Fundacentro? Qual é a
origem dessa controvérsia? Respostas: basicamente porque o Anexo | da NR-15 do
MTE esta obsoleto e anacrénico. Carece de atualizagcdo. Esse Anexo | representa o
estado da arte existente na ciéncia na década de 70 do século passado, quando a
edicdo da ACGIH serviu de base a Portaria 3.214/78 do MTE que aprovou as Normas
Regulamentadoras - NR, e dentre elas a NR 15%°

Enquanto que as normas da Fundacentro, por ndo dependerem e nem conterem as
amarras do tripartimo, e, portanto, menos sujeitas aos interesses empresariais,
conseguem seguir uma trajetoria de atualizagdo compativel aos avancos das
ciéncias e necessidades sociais, a NHO 01, por exemplo, foi editada e produz
efeitos desde o ano de 2001.
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Os valores dos limites de tolerdncia da Portaria 3.214/78 foram estabelecidos com
base na ACGIH-1976, que é uma entidade internacional dedicada ao estudo e a
proposicao de limites para os varios agentes ambientais, os chamados Thresold Limit
Value - TLV® (Limites de exposi¢do). Os TLV® sdo niveis ou concentragcdes a que
se acredita que a maioria dos trabalhadores possa estar exposta, dia apos dia, sem
sofrer efeitos adversos a salide (ACGIH, 1958)*.

A diferenca entre a definigdo técnica dos TLV e a definicdo legal dos LT é que a lei
ndo pode fazer distingédo entre pessoas, de modo que os LT se aplicam igualmente a
todos os trabalhadores asseverando que abaixo dele todos estdo protegidos. Por outro
lado, a definicdo técnica (TLV) ndo é tdo rigida, permitindo que os limites de
exposicdo ndo sejam aplicados a todos os trabalhadores, devido a variacdo da
susceptibilidade individual, em que uma parcela podera apresentar até uma

determinada doenca em concentracdes iguais ou inferiores ao LT*2,

Segundo a Figura 3 da TLV® da ACGIH de 1976, com adaptacdes, ao Anexo | da
NR — 15 da Portaria 3.214/78, a exposicao diaria pode ser apresentada em decibéis
ou em porcentagem, sendo que se tem como critério de referéncia (CR), para a
jornada de um dia de trabalho, a exposicdo de 8 horas a 85 dB(A), o que
corresponde a uma dose de exposicdo de 100%. Se a dose exceder 100%, sera

ultrapassado o limite de exposi¢do permitido.

Figura 3: Fonte priméria do Anexo | da NR — 15 da Portaria 3214/78

(transcricdo do original)
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Table 7
Threshold Limit Values
Duration per day Sound Level
Hours dBA
16 80
8 85
4 90
2 95
1 100
1/2 105
1/4 110
1/8 115*

*No exposure to continuous or intermittent in excess of 115 dBA

Fonte: Tabela 7 da TLV® da ACGIH de 197613.

A versdo brasileira dessa tabela foi adaptada ao Anexo | da NR — 15 inserindo mais
linhas acima 85 dB(A) e suprimindo todas as linhas abaixo disso. O acréscimo de
linha para intensidade sonora superior a 85 dB(A) foi dado pela férmula:

; 16
T {h} = “Iarg-seo

Assim, se preencheu o Anexo | da NR — 15, versdo brasileira da Tabela 7 - TLV® da
ACGIH de 1976. Diz-se adaptada porque a versdo brasileira fez insercdo de linhas
para intensidades acima 85 dB(A) e supressdo daquelas abaixo disso inexistente nos
originais estadunidenses. A figura a seguir apresenta a tabela inteira aplicando a
férmula e comparando ao que esta legislado. Depreendem-se do Anexo | da NR 15
que os seguintes parametros Nivel limiar de integracdo = 85dB(A) e Incremento de

duplicacdo de dose q = 5 estdo equivocados.

Laborare. Ano I, Namero 1, Julho/2018, pp. 85-117. ISSN 0000-0000. http://trabalhodigno.org/laborare

104


http://trabalhodigno.org/laborare

Paulo Rogério Albuquerque de Oliveira

Além da estagnacdo do Anexo | da NR — 15 as préticas e saberes da ACGIH do ano
de 1976, hd um enorme agravante, pois, a importacdo que foi feita em 1978, ao se
publicar a Portaria 3.214/78, trouxe consigo vieses introduzidos por forca de

compatibilizacdo normativa, conforme se aponta a seguir.

A tabela original indicava Nivel Limiar de Integracdo = 80 dB(A), que correspondia a
16h de jornada (no maximo). Os técnicos da Fundacentro sinalizaram com o aceite
desse limite, todavia o setor juridico do MTE ndo acatou a recepcao dessas linhas da
tabela argumentando que a carga horaria maxima permitida era de 8h e ndo faria
sentido previsdo de limites para tempos superiores. Dessa forma, 0s tempos maximos
permitidos para exposicdo superiores a 80 dB(A) e inferiores a 85 dB(A) foram
simplesmente excluidos da importagdo. Essa exclusdo implica resultados siginificatimente

inferiores aos que seriam obtidos caso computadas as exposi¢des a partir de 80 dBA.

Na versdo original, constava a somatéria de fracbes de dose, cujo método é a
dosimetria. Por que entdo isso ndo ficou expresso na Portaria? O dosimetro, a época,
era raridade aqui no Brasil. As empresas e a fiscalizacdo deveriam té-lo, todavia o
préprio governo ndo dispunha. Dai a simplificacdo para uso medidor de pressdo
sonora instantanea, cujo nivel de erro € altissimo. Tanto é que a propria NHO 01 da

Fundacentro o proibe nas situacdes acUsticas de variacdo e multiplicidade altas.

Consequéncia pratica do descarte dos tempos maximos permitidos para exposicao
inferiores a 85 dB(A) e superiores a 80 dB(A), bem como do uso de g=5, aparece com
as horas-extras, pratica muito comum. Assim, para 12h de trabalho, tem-se um nivel
sonoro médio de Layg = 82 dB(A). Como essa energia esta entre 85 dB(A) e 80
dB(A), deve ser descartada. H& aqui flagrante ofensa ao trabalhador, com agravante
de inclusive dissimular o pagamento do adicional e consigo o direito a se aposentar

mais cedo. Ademais, ataca-se o principio constitucional da dignidade da pessoa
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humana, comete-se crime de sonegacdo fiscal por deixar recolher FAE a RFB, bem

como o direito a reducdo de risco.

Esse fato se agrava mesmo quando se mantém o Layg em 85 dB(A), pois, novamente,
basta fazer hora-extra, além das 8h, para se agredir o trabalhador sem a subsunc¢do do

.. . . . _ le
adicional de insalubridade, conforme se demonstra a seguir: T (min) = ——% = 8h

& 5B

Ou seja, pela formula acima, qualquer quantidade de tempo extra a 85 dB(A), depois
das 8h nessa condicdo, ultrapassa-se a dose de 100%. A desvantagem ao trabalhador

se agrava, notadamente nesse intervalo entre 85 dB(A) e 80 dB(A).

Figura 4: Carga ruidosa descartada para fins de pagamento de horas-

extras ou quando se expde a menos de 85 dB(A)

Nivel de ruido Mdixama
dB {A} exposicao didria
B0 16 horas
21 14 horas
82 17 horas
&3 10 hovas
B4 09 horas
85 08 horas

Fonte: préprio autor

Por tudo isso, reforca-se a bifurcacdo necessaria quanto a exegese normativa, pois
quando o objeto for pagamento de adicional de insalubridade por ruido continuo ou
intermitente deve se aplicar o Anexo | da NR 15. Apenas para esse fim. Para os
demais propositos (RFB; INSS; prevencdo do meio ambiente do trabalho e poluicdo
ambiental em relagéo aos trabalhadores, bem como para pesquisa e desenvolvimento

cientifico em todas as areas relacionadas a satide humana), a NHO 01 da Fundacentro
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é mandatoria, por forca do direito, quando norma superior a vincula, tal qual o caso
da RFB e INSS, assim como pela verdade cientifica, dado que hoje seus
procedimentos e metodologias se coadunam aos conhecimentos vigentes, coisa que

definitivamente o Anexo | da NR 15 se distanciou ha muito.

A figura seguinte apresenta a evolucdo dos parametros e demonstra 0 quéo
equivocada se encontra a norma trabalhista brasileira para fins de insalubridade
perante demais referéncias e até mesmo o desprestigio a produgdo cientifica da
Fundacentro, ainda, e talvez por isso, vinculada ao MTbh. Com destaque para ACGIH,
precursora do Anexo | da NR 15, que nas edi¢cdes subsequentes reconheceu e

atualizou seus parametros.

Figura 5: Referéncias normativas e seus parametros para avaliacdo de ruido*

NHO 01 da
Parametro  ACGM {1976} m‘:"h-‘ﬁ Fundacentro  ACGH{2017}  OSHA [2017) RFE & INSS
(2001}

Critéfode Dose 100X &h  Dose 100X 8h  Dose 100X &h  Dose 100X 8h  Dose 10X &h
Referenda pordiaB5dB{A] pordiaBSsdB{A) pordiaf8sdB{A) pordia85dB{A) pordia90dB(A)

Fator de

NHO 01
Trocg=3 5 5 3 3 5

{dEA)

Nivel de

L de &5dB{A) £5 dB {A) £5dB {A) £5d8 {A) o0dB {A)

integracso

Fonte: Préprio Autor

Destaque-se que a Presidéncia da Republica, mediante decreto, vinculou e deu carater
cogente as normas da Fundacentro quando se tratar de direito previdenciario e tributario.

Todavia, remanescem tais normas como recomendatérias no campo do MTh.
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Para se ter uma ideia pratica do enorme prejuizo a saude do trabalhador que a
manutencdo desse Anexo | da NR 15 provoca, faz-se uso, a seguir, do estudo das
pesquisadoras da Fundacentro — Teresa Cristina Nathan Outeiro Pinto e Maria
Cristina Esposito Silverio — que, mediante exemplificagio de campo, deixa
insofismavel tal assertiva'®. Tém-se cinco trabalhadores de uma usina de reciclagem

de entulho da construcéo civil, conforme quadro:

Caago Trabalhador
Operador de botoeira
Separador na esteira proximo ao britador
Motorista da pa camegadeira
Separador de material na frente da esteira
Ajudanite na separacao de material
Fonte: Teresa e Maria Cristina (2005)

m & ™ & >

A avaliacdo ambiental foi realizada com dosimetros de ruido que permitiam a
colocacdo dos dois critérios de referéncia: Anexo 1 da NR 15 e da NHO 01
(Fundacentro). Como os parametros utilizados eram diferentes, as doses de exposicao

obtidas também foram diferenciadas, conforme demonstrado.

Figura 6: Resultados obtidos avaliagédo cinco trabalhadores de uma usina

de reciclagem de entulho da construcéo civil
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MR 15 M7 7 100,11 869, 31 151,74 75,76
mMNHO-01 2463 21378 | 472423 | 435,74 160,96
Trabalhador

Fonte: Revista ABHO, v. 9, n. 21, set./2010.

A analise dos dados permite concluir que os cinco trabalhadores estdo em situacao de
risco pelo critério da NHO 01; porém, o “E”, ndo, dada a permissividade da NR 15,
que aponta dose de 75,76%. Para os cinco trabalhadores ha ativacao do tributo FAE e,
portanto, obrigacdo da empresa em recolher a RFB a quantia de 6% sobre as
remuneracles, tendo os mesmos direitos a conversdo de tempo para especial (25

anos), nesse més de trabalho declarado em GFIP (eSocial).

O disparate se acentua quando se verifica que a empresa deixara de pagar adicional de
insalubridade ao trabalhador “E”, pois, pela NR 15, a dose ficou abaixo de 100%
(75,76%), apesar da energia real, verdadeira, ser de 2,12 vezes maior e ultrapassar em
60,96% o0 méaximo permitido. Ou seja, ativou norma tributaria e previdenciéria,

isentando de alcance a trabalhista.

Detalhe marcante séo as diferencas de magnitude das doses comparadas, cujas razoes
entre NHO 01 (valor verdadeiro) e NR 15 (valor comprimido) mostram, respectivamente:
2,10 para “A”; 2,13 para “B”; 5,43 para “C”; 2,87 para “d” e 2,12 para “E”.
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Esse exemplo préatico das pesquisadoras demonstra de forma cabal o enorme prejuizo
a verdade cientifica e ao direito do trabalhador, com todas consequéncias ambientais,
previdenciarias, sanitarias e tributarias, sem falar é claro do mais importante: o ultraje
a dignidade da pessoa humana. Ha nesse exemplo algumas explicacGes que maculam
a aplicacdo do Anexo | da NR 15:

e Descarte das energias inferiores a 85 dB(A) e superiores a 80 dB(A), por conta
da parametrizacdo de Nivel de Limiar de Integracdo - NLI em 85 dB(A), na

jornada normal.

e Descarte das energias inferiores a 85 dB(A) e superiores a 80 dB(A), por conta
da parametrizacdo de Nivel de Limiar de Integracdo - NLI em 85 dB(A) nas

horas-extras.

e Altissima compressdo das energias de forma artificial, meramente algébrica,
via g=5, que faz com que a energia verdadeira de 4.724,63% seja computada,
falsamente, como 869,31% no caso do trabalhador “C”. Ou seja, uma

compressdo descomunal de 5,43 vezes.

Tem-se, entdo, que a adocdo desses dois parametros (NLI > 85 dB(A) e g=5) autoriza
uma fraude para muito além do direito, uma fraude cientifica com repercussdes
catastroficas ao trabalhador. Lembrando que nos patamares ruidosos do exemplo, o
marcador ndo é a surdez, ainda que para ela convirja, mas a amputacdo, a leséo, o
acidente e a morte, pois os efeitos extra auditivos do ruido relacionados aos distarbios
e disfuncbes cardiacas, circulatérias, hormonais, psiquicas, emocionais

inevitavelmente a eles ddo causam.
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Por tudo até aqui exposto, o uso das formulas, tabelas e exemplos acima, baseados no
Anexo | da NR 15, é equivocado e ndo deve ser aplicado quando o objeto investigado
é a prevencao ou ainda o bem juridico tutelado é o beneficio de aposentadoria precoce
por exposicdo (INSS), com repercussao tributéria relacionada ao FAE (RFB), isso
porque para tais situacdes, devem-se usar a norma NHO 01 da Fundacentro e seus

parametros, na integra.
4, CONSIDERAQOES FINAIS

A titulo de consideragdes finais, registre-se que, a despeito do conhecimento neste
artigo compilado, coexistem, quanto ao fator de risco ruido, um barulho normativo e
um siléncio governamental, muito possivelmente pelas influéncias dos detentores dos
meios de producdo em ndo assumir posturas preventivas e inverter ativos para a
melhora dos ambientes ruidosos ao embaracar atualizagdo normativa no campo do
tripartismo. Nesse contexto, 0 governo brasileiro silencia ante flagrante necessidade
de uniformizacdo de norma, pois o que vale para RFB e INSS ndo vale para MTb,
quando a matéria é o fator de risco ruido continuo ou intermitente. Causa estupefacao,
dai a referéncia ao termo barulho, que as normas da Fundacentro, entidade vinculada
ao MTb, ndo goze coercitividade para fins das tutelas por este reguladas, sendo
meramente recomendatorias, enquanto que para RFB e INSS tais normas sejam de

cumprimento obrigatorio.

No tocante ao eSocial, registre-se que os campos de SST relativos a intensidade,
concentracdo, metodologia, procedimento, EPlI e EPC se referem as normas
previdenciarias e tributarias emanadas das normas de regéncia em vigor que obrigam
a empresa informar & Unido Federal; diferentemente da norma trabalhista, que néo
impOe essa obrigacdo informacional. Por isso, todos esses campos dizem respeito

apenas a RFB e ao INSS. Toda procedimentalizacdo e metodologia relativa ao
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pagamento de adicional de insalubridade por ruido é feita apartada e sem se
comunicar com o0s eventos do eSocial, devendo a empresa apenas informar, por NIT,

se h& ou ndo pagamento declarado para essa rubrica.

Atualmente, e desde 01 janeiro de 2004, estd em vigor o RPS (Decreto 3048/99)
alterado pelo Decreto n° 4.882/2003. Este ultimo fez uma reestruturacdo conceitual,
retificando as falhas dos decretos anteriores, ao adotar o fator de dobra 3 (g=3), a
metodologia e procedimentos da NHO 01 da Fundacentro e, principalmente, a
definicdo de Nivel de Exposi¢do Normalizado - NEN com limite de tolerancia
considerado igual ou acima 85 (oitenta e cinco) dB (A). Dessa forma, acabou com o
erro de duplicacdo de dose que adotava q = 5 e transformou uma norma
recomendatdria em norma mandatoria para fins de INSS e RFB, vinculando os limites
de tolerancia, medicGes, procedimentos, equipamentos, certificacdo e metodologia a
NHO 01 Fundacentro. Todavia, tais regras vigoraram até 31 de dezembro 2003. E
bom ter em mente que a norma do INSS referida pela IN 971 da RFB deve sempre ser
aquela vigente, ainda que haja ultratividade, pois como discorrem sobre interpretagéo,
segundo Codigo Tributério Nacional — CTN, tais dispositivos retroagem, conforme
preceitua o art. 106 do CTN.

Destaque-se que ndo ha celeuma quanto ao ponto de disparo do nivel de agdo, pois a
propria NHO 01 considera como nivel de acéo o valor NEN igual a 82 dB(A). Como
0s parametros corretos sdo aqueles definidos pela NHO 01 da Fundacentro, tem-se
que o fator de dobra é 3 dB, sendo que a metade de 85 dB (A) € 82 dB(A), logo, o
nivel de acdo dispara a partir de 82 dB(A).

Outro ponto a sedimentar diz respeito ao nivel limiar de Integragéo, pois a NR 15 tem
sido erroneamente interpretada ao eleva-lo para 85 dB(A), deixando de fora as cargas

ruidosas agressivas abaixo disso. Retome-se que a tabela original indicava Nivel
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Limiar de Integracdo = 80 dB(A), que correspondia a 16h de jornada (no maximo).
Os técnicos da Fundacentro sinalizaram com o aceite desse limite, todavia o setor
juridico do MTE ndo acatou a recepcao dessas linhas da tabela, argumentando que a
carga horaria méaxima permitida era de 8h e n&o faria sentido previséo de limites para
tempos superiores. Desse modo, 0s tempos maximos permitidos para exposicdo
superiores a 80 dB(A) e inferiores a 85 dB(A) foram simplesmente excluidos quando
da importagdo do normativo estadunidense. Esse argumento do setor juridico ja era
temerario a época, mas, desde 1988, ndo se sustenta, por conta da CRFB-88, que
expressamente prevé realizacdo de horas-extras. Sabe-se qual é a equacdo a partir da
qual se construiu 0 Anexo | da NR-15 do MTE, logo, é perfeitamente factivel suprir
as lacunas da norma e praticar o limiar de integracdo a partir de 80 dB(A). Reforce-se
0 exemplo ao se determinar ao trabalhador 4 horas-extras a jornada de 8h, tem-se um
tempo total de 12h (T=12h), submetido, por exemplo, a uma energia média (Lavg) de
92 dB(A). Nesse caso, obtém-se:

T(h) = —%‘ - operando a élgebra de logaritmos > Lavg = 5x ( Dﬂt}) +80->
log2) log(1,33)
Lavg = 5x -2 | +80 > Lavg = 5x (“22>) +80 > 82dB(4)

Assim, para 12h de trabalho, tem-se um nivel sonoro médio de Lavg = 82 dB(A).
Como essa energia esta entre 85 dB(A) e 80 dB(A), ela ndo deve ser descartada.

Deve-se usar a férmula para suprir a lacuna da tabela do Anexo | da NR 15. Na

mesma esteira, por exemplo, Lavg de 83 db(A) 2 T (min) = % = 10h que implica

0 maximo duas horas extras. Analogamente, para niveis de Lavg de 80 dB(A)

. 1la . - . .
- T (min) = = = 8h Cujo maximo esbarra em oito extras. Assim

-

& B

sucessivamente, conforme se apresenta na figura seguinte.
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Figura 7: Carga ruidosa descartada para fins de pagamento de horas-

extras ou quando se expde a menos de 85 dB(A)

Nivel de ruido Mdxama
dB {A} exposicio didria
80 16 horas
81 14 horas
82 17 hovas
83 10 horas
84 09 horas
85 08 horas

Fonte: préprio autor

Arremata-se, portanto, que para fins de adicional de insalubridade é necessario aplicar
as formulas e suprir o intervalo faltante no Anexo | da NR 15, entre 85 dB(A) e 80
dB(A), fazendo uso da tabela com os valores acima. Ou seja, depreende-se que 0s
seguintes parametros devem ser operados a luz da CRFB-88 no que concerne
exclusivamente ao adicional de insalubridade: Nivel limiar de integracdo = 80 dB(A)

e Incremento de duplicacdo de dose g = 5.

Finalmente, considerando a necessidade de uniformizacdo da legislacdo referente a
ruido, no ambito da Unido Federal, por tudo aqui exposto, sugerem-se algumas
medidas que além de fazer justica social, produzirdo justica fiscal, e,
principalmente, seguranca juridica as empresas. Nesse sentido, sdo sugeridas as
seguintes medidas saneadoras:

e Aproveitar este ensaio no ambito dos documentos técnicos pertencentes ao
acervo publico do eSocial de modo a lhe conferir um suporte técnico

especifico que embase as decisdes relacionadas ao fator ruido.
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Estabelecer revogacéo por parte do MTE do Anexo | da NR 15, substituindo-
o0 pela norma NHO 01 da Fundacentro, tornando-a mandatério como ja o fez a
RFB e o INSS, notadamente para avancar na pacificacdo, pois, como esta
hoje, todo ambiente de trabalho que enseje pagamento de adicional de
insalubridade por ruido necessariamente ativard norma da RFB e INSS,
todavia ndo o contrario, pois é possivel que pela NHO 01 se ultrapasse dose
unitaria (limite de tolerancia), mas néo ative insalubridade trabalhista. Isso se
impde da perspectiva do direito e da ciéncia, pois como visto 0 Anexo | da NR
15, além de obsoleto e anacronico, esta errado.

Estabelecer revogagdo da alinea “a” do Art 280 da IN 77/15 do INSS, por
contrariar abertamente o caput, ao dispor de outros limites de tolerancia que

nédo aquele definido (NEN):

Art. 280 - A exposicdo ocupacional a ruido dard ensejo a
caracterizacdo de atividade exercida em condigdes especiais quando
0s niveis de pressdo sonora estiverem acima de oitenta dB (A),
noventa dB (A) ou 85 (oitenta e cinco) dB (A), conforme o caso,
observado o seguinte:(...) IV - a partir de 01 de janeiro de 2004,
sera efetuado o enquadramento quando o Nivel de Exposi¢do
Normalizado - NEN se situar acima de 85 (oitenta e cinco) dB (A)
ou for ultrapassada a dose unitaria, conforme NHO 1 da
Fundacentro, sendo facultado & empresa a sua utilizagdo a partir de
19 de novembro de 2003, data da publicagcdo do Decreto n° 4.882,
de 2003, aplicando:

a) os limites de tolerancia definidos no Quadro do Anexo | da NR-
15do MTE; e

b) as metodologias e os procedimentos definidos nas NHO-01 da
Fundacentro.

Retificar do Manual de Pericia Médica, aprovado pela Resolugdo 600/17 do
INSS, ao se basear na contaminada alinea “a” do Art. 280 da IN 77/15, repete

0 vicio de insubordinacdo perante o decreto ao considerar equivocadamente
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NLI de 85 dB(A) e gq=5, com o agravante de aprofunda-lo, por introduzir
elemento estranho a formula do NEN da NHO 01 da Fundacentro. No bojo

dessa retificacdo, sugere-se considerar:

e Excluir do Manual de Pericia Médica toda e qualquer mencédo, direta ou
indireta ao Anexo | da NR 15 do MTE.

e Excluir do Manual de Pericia Médica toda e qualquer mencdo, direta ou
indireta ao fator de dobra g=5 e NLI de 85 dB(A), deixando claro que 0s
parametros corretos sdo: fator de dobra q=3 e NLI de 80 dB(A), nos termos da
NHO 01 da Fundacentro.

e Corrigir pagina 88 daquele manual suprimindo o termo 16,61 da formula NEN
= NE + 16,61 x 10 log TE/480 [dB], pois o correto é&: NEN = NE x 10 log
TE/480 [dB]

e Fazer errata na pagina 88 de Manual, colocando-se um leia-se: VI — para NHO
01 utiliza-se “9,6” onde se 1&: VI — para NHO 01 utiliza-se “9,96”.
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