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RESUMO: O estudo de caso pretende analisar a capacidade de o controle médico de
saude ocupacional prescrito na NR-31 para garantir a satide dos trabalhadores no que
diz respeito a exposi¢do a agrotoxicos em estabelecimentos rurais produtores de
flores. O método adotado foi o estudo de caso combinado com o método indutivo e
pesquisa bibliografica. Assim, buscou-se analisar como a auditoria-fiscal do trabalho
pode assegurar o cumprimento de disposigdes legais e convengdes internacionais no
ambito das relacdes de trabalho e emprego através da exigéncia de um controle
médico ocupacional adequado na exposi¢ao a agrotoxicos. Os resultados do presente
trabalho apontam que as exigéncias da NR-31 sdo insuficientes e qualitativamente
inferiores as da NR-7 e que essa assimetria se encontra harmonizada com uma
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persistente tradicdo historica brasileira de violéncias multiplas contra o trabalhador
rural que remonta a colonizagdo. A leitura da legislacdo trabalhista a luz dos Direitos
Humanos e dos Direitos Fundamentais da Constitui¢do de 1988, contudo, pode
permitir a quebra desse paradigma e a utilizagdo dos fundamentos da NR-7 como
patamar minimo na gestdo de satde nas atividades rurais, no sentido de garantir o
Direito Fundamental a saide do trabalhador.

Palavras-chave: agrotdxicos, direito a satde, saide ocupacional, NR-31.

ABSTRACT: The case study aims to analyze the capacity of the occupational health
medical control prescribed in NR-31 to guarantee workers' health about exposure to
pesticides in rural flower-producing establishments. The method adopted was a case
study combined with the inductive method and bibliographical research. The aim was
to analyze how the labor inspection can ensure compliance with legal provisions and
international conventions by requiring adequate occupational medical control in the
case of exposure to pesticides. The results of this study show that the requirements of
NR-31 are insufficient and qualitatively inferior to those of NR-7, and that this
asymmetry is in line with a persistent Brazilian historical tradition of multiple forms of
violence against rural workers that dates to colonization. Reading labor legislation in
the light of Human Rights and the Fundamental Rights of the 1988 Constitution,
however, may allow this paradigm to be broken and the foundations of NR-7 to be used
as a minimum level in health management in rural activities, to guarantee the
fundamental right to workers' health.

Keywords: pesticides, right to health, occupational health, NR-31.

1. INTRODUCAO

A Auditoria-Fiscal do Trabalho tem como atividade fundamental a garantia e
preservacao dos direitos dos trabalhadores, sejam eles advindos de leis, regulamentos,
acordos e convengdes coletivas ou acordos, tratados e convengdes internacionais dos
quais o Brasil seja signatario. As questdes relacionadas a seguranca e sauide no meio
ambiente laboral inserem-se nesse papel e revelam-se de importancia singular na
medida em que se compreende que apenas um trabalho capaz de promover a saude do
trabalhador teria o poder de proporcionar a superagdo da pobreza, a reducdo das
desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democritica e o
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desenvolvimento sustentavel, na propria defini¢do de Trabalho Decente de acordo
com a Organizacdo Internacional do Trabalho.

A garantia, pela Inspe¢do do Trabalho, da preserva¢do da seguranga e saude do
trabalhador em atividades rurais, por sua vez, ganha contornos particulares.
Relevantes social, econdmica e politicamente, as relagcdes de trabalho no campo no
Brasil tanto remetem a um passado colonial quanto se projetam para o futuro
associando-se a avangadas tecnologias agroindustriais.

O uso intensivo de agrotoxicos nos empreendimentos rurais, nesse contexto, desafia a
Auditoria-fiscal do Trabalho a, fazendo uso das ferramentas legais disponivesis,
obrigar o empregador a adotar medidas que evitem o adoecimento do trabalhador pela
exposicdo aquelas substancias. Um desses instrumentos legais ¢ a Norma
Regulamentadora 31 — Seguranca e Saiude no Trabalho na Agricultura, Pecuaria,
Silvicultura, Exploragdo Florestal e Aquicultura (NR-31), e, mais especificamente,
seus itens 31.3.6 a 31.3.12, que tratam do controle médico ocupacional.

Entretanto, os poucos itens e subitens do referido capitulo da norma limitam-se a
exigir, principalmente, a submissdo do trabalhador a exames médicos, clinicos e
complementares; a emissdo de atestado de saide ocupacional, com um contetido
minimo; e a tomada de determinadas providéncias em caso de alteracdes de exames
com significado clinico. Essas limitadas obrigagdes podem nao ser capazes de prevenir
a instalacdo do processo de adoecimento causado por agrotoxicos e, eventualmente,
sequer seriam capazes de promover o diagnostico de doenga ja instalada.

Nesse cenario, coloca-se o seguinte problema: como a Auditoria-fiscal do Trabalho
pode cumprir seu papel legal de assegurar o cumprimento de disposicdes legais e
convencdes internacionais no dmbito das relagdes de trabalho e de emprego e obrigar
o planejamento de um controle médico ocupacional coerente e efetivo na exposi¢do a
agrotoxicos quando os parametros da propria NR-31 parecem nao o exigir?

Nao se pretende aqui, contudo, elaborar um estudo toxicologico de agrotoxicos, nem
adentrar em seara médica que apontaria como adequadas ou nao determinadas condutas
de medicina do trabalho. Ao contrario, t€ém-se por propdsito uma abordagem
transdisciplinar e critica que, com método indutivo combinado com estudo de caso e
pesquisa bibliografica, possa atingir o objetivo geral de analisar criticamente as
exigéncias do controle médico ocupacional na NR-31, e o objetivo especifico de
apontar caminhos para que a Auditoria-fiscal do Trabalho, sob a luz dos Direitos
Humanos, possa contribuir para assegurar o direito a saide dos trabalhadores rurais.

Laborare. Ano VII, Ndmero 12, Jan-Jun/2024, pp. 267-298. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2024-259

269



Controle de satide ocupacional em trabalhadores expostos a agrotéxicos na produgéio de flores:
Possibilidades da NR-31 para garantir o direito fundamental & sadde

2. APRESENTACAO DO CASO

Dez empregadores da atividade de cultura de flores ornamentais (principalmente
rosas) foram inspecionados no primeiro semestre de 2023 por Auditores-fiscais do
Trabalho de uma Geréncia Regional do Trabalho e Emprego do estado de Minas
Gerais'. Todas as propriedades rurais ficam localizadas no mesmo municipio, de
populagdo inferior a 50 mil habitantes, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
posicionado entre os 10% melhores do estado e a menos de 50 km de centro regional
com mais de 160 mil habitantes.

Em relagdo ao perfil dos empregadores, tratava-se de empreendimentos de 32 a 215
trabalhadores ativos no momento da fiscalizagdo, conforme Tabela 1. No conjunto, os
dez empregadores registravam 901 trabalhadores ativos e 2.609 alcancados durante o
periodo alcangado pela auditoria (2018 a 2023).

Tabela 1 - Quantitativo de empregados nos dez estabelecimentos inspecionados

Empregador Trabalhadores no Trabalhadores alcancados
estabelecimento
Empregador 1 66 378
Empregador 2 39 113
Empregador 3 155 354
Empregador 4 215 713
Empregador 5 32 103
Empregador 6 80 180
Empregador 7 172 271
Empregador 8 68 180
Empregador 9 33 181
Empregador 10 41 136
TOTAL 901 2609

Fonte: Elaborada pelos autores.

1 Os autores procuraram manter o anonimato dos empregadores, a fim de ndo os expor desnecessariamente neste
texto. Contudo, a publicidade é principio da administragéo pdblica (art. 37 da Constituicdio Federal) e as limitagdes
da Lei Geral de Protegdes de Dados néo se aplicam em contextos académicos (art. 42, ll, b, da Lei 13.709/2018). Assim,
os relatérios de fiscalizagdes 31367960-6, 31367964-9, 31368001-9, 31368003-5, 31385553-6,31385567-6,31422502-
1,31422503-0,31421081-4 e 31422506-4 podem ser solicitados e obtidos via Servigo de Informagéo ao Cidaddo do
Ministério do Trabalho e Emprego, conforme Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagdo).
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No decurso das agdes fiscais, no que diz respeito a seguranga e saude dos
trabalhadores, constatou-se que os fatores de risco mais relevantes eram o ruido
proveniente de maquinas autopropelidas e as condi¢des ergondmicas de trabalho nos
setores de classificagdo e embalagem de flores, além da exposi¢do ocupacional a
agrotoxicos. Esta ultima situacdo chamou a atencao da fiscalizacao pela frequéncia de
exposicao dos trabalhadores e pela grande variedade de produtos utilizados, muitas
vezes simultaneamente.

Trabalhadores em exposi¢do direta a pesticidas®, como aplicadores, preparadores de
calda e pessoal responsavel pela descontaminacdo de vestimentas e equipamentos
utilizados na aplicacdo expunham-se, no minimo, trés vezes por semana aos agrotoxicos.

Em relagdo a variedade de substancias, constatou-se, por meio de analise de notas fiscais
de compra dos 12 meses imediatamente anteriores a inspecao, que esses trabalhadores
permaneceram expostos a 115 marcas comerciais desses produtos, entre herbicidas,
acaricidas, inseticidas e, principalmente, fungicidas, de toxicidades diversas. O consumo
total no periodo foi de 3.265 quilos e 5.924 litros de agrotdxicos. A Tabela 2 mostra os
dez produtos mais utilizados. Ha substancias irritantes, sensibilizantes, corrosivas,
depressoras do sistema nervoso central, relacionadas a prejuizo ao desenvolvimento do
feto, pneumoconiose, e até suspeitas de carcinogenicidade, de acordo com dados de suas
proprias bulas e fichas de dados de seguranga.

Tabela 2 - Os dez agrotoxicos mais utilizados nos estabelecimentos rurais

inspecionados

Produto Fabricante | Classificacao toxicologica Classe Total
Cerconil sc Ihara 3 Fungicida 1.065 L
Ridomil Gold MZ Syngenta 5 Fungicida 435 kg
Sialex 500 Sumitomo 5 Fungicida 403 kg
Dimexion 400 ec FMC 4 Inseticida 339L
Finale Basf 4 Herbicida 330 L
Pirate Basf 4 Inseticida 330 L
Vertimec 18 ec Syngenta 4 Inseticida 307 L
Cabrio Top Basf 4 Fungicida 297 kg
Bravonil Ultrex Syngenta 3 Fungicida 255 kg
Ridomil Gold Bravo Syngenta 3 Fungicida 246 L

Fonte: Elaborada pelos autores.

2 Os termos “agrotdxicos” e “pesticidas” s@o utilizados como sinénimos neste estudo de caso.
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Apesar disso, o controle da exposicdo dos trabalhadores, no que diz respeito as
medidas de engenharia, administrativas e individuais, existia, mas apresentava
desvios: havia fornecimento de equipamento de protecdo respiratoria, mas nao
controle de troca programada de seus filtros; havia fornecimento de vestimenta para
aplicacdo, mas nao controle do nimero de lavagens das vestimentas; havia vestiario
especifico para os aplicadores, mas os equipamentos dos vestiarios e sua organiza¢ao
interna permitia a contaminacdo cruzada; havia algum treinamento formal sobre
prevencao de acidentes com agrotdxicos, mas quando entrevistados, os trabalhadores
sequer sabiam relatar quais produtos estavam sendo aplicados no momento, quanto
mais mencionar os riscos relacionados a eles.

Todas essas falhas na gestdo de seguranca do trabalho ressaltam a importancia do
controle de saude ocupacional dos trabalhadores, que, assim, acaba por se caracterizar
como a ultima linha de defesa contra o adoecimento por aqueles agentes quimicos.
Deste modo, os documentos de planejamento de gestdo da satde ocupacional de cada
um daqueles estabelecimentos deveriam demonstrar o uso de ferramentas de gestdo
de satde que fossem capazes de detectar exposicdes excessivas e fazer diagndstico
precoce de agravos a salde relacionados a exposicdo a agrotoxicos, impedindo a
instalacdo e a progressdo de eventuais processos patoldgicos agudos e cronicos.

Contudo, as documentagdes dos planejamentos de controle médico apresentados
pelos empregadores e analisados pela inspe¢ao eram marcadas pela superficialidade,
auséncia de detalhamentos técnicos e prescrigdo burocratica de exames
complementares. Nenhum dos dez documentos de planejamento de saude
ocupacional, por exemplo, mencionava todos os agrotdxicos utilizados nos
estabelecimentos, e alguns deles nao citavam nominalmente nenhum produto,
limitando-se a afirmar que os empregados estavam expostos a “defensivos agricolas”,
tao somente. No mesmo sentido, mesmo havendo altera¢des evidentes em resultados
de exames de fun¢do hepdtica e atividade de acetilcolinesterase dos empregados, a
documentagao de planejamento de satde ocupacional silenciava acerca de critérios de
interpretacdo desses resultados e de condutas a serem adotadas nessas circunstancias,
e nao demonstrava dar qualquer seguimento a esses achados.

Apesar de tais situacdes encontradas terem possibilitado autuagdes capituladas no item
31.3.6 da NR-31 pela nao-identificac¢do precisa dos agrotoxicos a que os trabalhadores
estavam expostos, abordagens mais complexas do controle médico ocupacional, como
as exigéncias técnicas de enfoque epidemiologica nos programas, conduta de gestdo,
carater preventivo e exposi¢cdo de critérios na interpretagdo dos resultados dos exames,
precisaram ser questionadas pela Inspecdo com procedimentos ndo autuatdrios, haja
vista a inexisténcia textual dessas obrigagdes na NR-31.
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O tratamento convencional da satde ocupacional, como o observado no caso
analisado, baseado em exames clinicos e exames complementares repetitivos, ¢é
incapaz de ser promotor de saude no ambiente de trabalho. Se esse entendimento ja ¢
considerado verdadeiro para agentes de risco ha muito estudados como o ruido e
substancias quimicas como os solventes organicos e poeiras minerais, sua pertinéncia
pode ser ainda mais relevante quando se trata de agrotoxicos. Os pesticidas sdo
agentes quimicos variados € complexos e seus efeitos a saude ocupacional sao em
grande parte ainda estudados, como se analisard a seguir.

3. AGROTOXICOS

Os agrotoxicos sdo legalmente caracterizados no Brasil pelo art. 2° a Lei 7.802/89,
conhecida como “Lei dos Agrotoxicos”, como produtos e agentes fisicos, quimicos
ou biologicos cuja finalidade “seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da agcdo danosa de seres vivos considerados nocivos” ou ainda “produtos
empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de
crescimento” (Brasil, 1989).

Os pesticidas podem ser classificados, quanto ao organismo alvo, como herbicidas
(destinados a eliminagdo de ervas daninhas), fungicidas (destinados a eliminacao de
fungos) ou inseticidas (quando t€m por objetivo a morte de insetos). Além dessas trés
categorias principais, ainda ha produtos voltados ao controle de acaros (acaricidas),
roedores (rodenticidas), algas (algicidas) e outros (Alonzo; Costa, 2019). Algumas
substancias tém a capacidade de atuar sobre mais de um dos grupos acima, como ¢ o
caso da abamectina, que € classificada como acaricida, inseticida e nematicida.

A grande variedade de substancias abrigadas sob o termo “agrotéxicos” também pode
ser explicitada pelos seus mecanismos de agdo nos organismos-alvo. O Comité de
Acdo a Resisténcia aos Herbicidas (2022) agrupa esses pesticidas em 17 grupos
distintos, como o grupo dos inibidores da enzima Acetil-CoA carboxilase, dos
inibidores da enzima glutamina sintetase e dos inibidores da formagdo de
microtibulos. Em relacdo aos fungicidas, o Comité de Ag¢do a Resisténcia aos
Fungicidas (2020) lista 81 grupos modos de acdo distintos agrupados em 14
supergrupos. A extensa diversidade dos agrotoxicos deriva das diferencas nas
estruturas quimicas de suas moléculas, além das combinagdes de dois ou mais
ingredientes ativos nos produtos formulados e de outras substincias adicionadas aos
produtos a fim de melhorar suas propriedades. Essa mesma diversidade vai se
espelhar nas consequéncias a saude humana, como se vera adiante.
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3.1 CONTEXTO HISTORICO E ECONOMICO

A origem dos pesticidas modernos estd associada a Primeira Guerra Mundial,
primeiramente na necessidade de eliminar tragas que devoravam provisdes militares e
controlar piolhos que se disseminavam nas movimentacdes de tropas e populagdes e
que infestavam trincheiras e campos de prisioneiros, transmitindo doengas como o
tifo. Concomitantemente ao desenvolvimento e producao do acido cianidrico para
aquela finalidade, o complexo industrial-militar alemdo passou a desenvolver armas
quimicas fazendo uso de compostos e processos semelhantes (Szollosi-Janze, 2001).
O Zyklon-B, por exemplo, foi desenvolvido a partir do acido cianidrico na Alemanha
em 1924 com a finalidade de inseticida. Vinte anos depois era usado em campos de
concentragdo nazistas para exterminio humano (Hastings, 2012).

Ap6s o fim da Segunda-Guerra Mundial, parte das indlstrias quimicas direcionaram
seus processos originalmente criados com objetivos militares para a producao de
pesticidas para agricultura. O diclorodifeniltricloetano (DDT), desenvolvido para
eliminar insetos e utilizado na invasdo da Birmania pelos aliados, foi comercializado
para a saude publica e até para uso doméstico apos 1945 (Alonzo; Costa, 2019).

No Brasil, o mercado de agrotoxicos formou-se entre os anos 1950 e 1970, em um
contexto em que o Estado passava a adotar uma politica que se entendia
modernizadora da agricultura, estimulando a mecanizagdo, a utilizacdo de sementes
hibridas e de insumos quimicos. Nesse sentido, os governos atuaram na dire¢ao de
isentar agrotoxicos de cobranca de impostos e disponibilizar linhas de crédito que
incentivavam seu uso. Agrotoxicos importados, a partir de 1957, tinham seus
impostos de importagdo reduzidos ou até zerados. Em 1959, esses produtos ficaram
isentos de Imposto sobre Produtos Industrializados e em 1969 também foram isentos
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (Pelaez ef al., 2015).

Esses processos aconteciam no contexto da “Revolucao Verde”, conjunto de técnicas
e produtos impulsionados a partir do inicio da Guerra Fria que identificavam na
inseguranca alimentar um combustivel para a instabilidade politica nos paises do
Terceiro Mundo. A fim de evitar o “avango comunista” nesses paises, a produtividade
agricola naqueles locais deveria ser maximizada com o uso de tecnologias que
chegaram a ser descritas como “novas armas de guerra” contra o avango de doutrinas
de esquerda (Dutra; Souza, 2017).

Em 1975, com a implantacdo do Programa Nacional de Defensivos Agricolas pela
ditadura militar no poder a época, o Brasil alavancou a produ¢do de agrotdxicos no
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pais, tendo aumentado a fabricagcdo de herbicidas, por exemplo, de 828 toneladas em
1975 para 9.633 toneladas em 1979 (Lignani; Brandao, 2022).

O programa durou cinco anos e tinha como objetivo substituir importagdes de
agrotoxicos aumentando a producdo nacional por meio de financiamentos estatais e
incentivos fiscais. Também teve como efeitos a constru¢do da ideia de “uso seguro”
dos pesticidas, tirando o foco da toxicidade intrinseca desses produtos e atribuindo a
seguran¢a de sua utilizacdo ao agricultor. Os riscos associados a utilizagdo dessas
substancias estariam controlados se as instrucdes dos fabricantes fossem seguidas,
atribuindo a responsabilidade por eventuais intoxicagdes ao uso inadequado do
veneno, ou seja, culpando a vitima (Lignani; Brandao, 2022).

O alto consumo de agrotoxicos no Brasil estaria intimamente relacionado com a
atdvica “vocacdo agricola” do pais. De acordo com Bombardi (2017), utilizando
dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, os produtos basicos
superaram, a partir de 2010, os manufaturados nas exporta¢des do pais’, invertendo a
tendéncia que se observava desde o inicio dos anos 1980.

Em 2016, dentre os dez principais itens de exportagao brasileiros, sete eram produtos
agropecuarios. Em primeiro lugar, encontrava-se a soja (nas formas de graos, farelo e
6leo), epitome de um modelo de produ¢do voltado para o mercado exterior, que
utiliza grandes propriedades rurais, faz uso de sementes geneticamente modificadas e
utiliza agrotdxicos de maneira intensiva. O Brasil ¢ um pais que se desindustrializa
indesejada e prematuramente (Morceiro; Guilhoto, 2023), a0 mesmo tempo em o
setor agroexportador de commodities ganha cada vez mais espago na economia, vida
politica* e cultural® do pais.

Associado ao avanco da soja, o ingrediente ativo mais vendido no Brasil, de acordo
com os dados de 2021° ¢ o herbicida glifosato, com 203,9 mil toneladas. O distante
segundo lugar ¢ ocupado pelo também herbicida 2,4-D, com 63,2 mil toneladas
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 2022).
Explica-se o grande volume de glifosato, principal ingrediente do produto Roundup,
da Bayer, pelo fato de quase a totalidade da soja cultivada no pais ser transgénica,
geneticamente modificada com a tecnologia Roundup Ready (Costa; Santana, 2013).

3 Em participagdo percentual por fator agregado.

4 No Senado Federal a bancada temética ruralista tinha 27 senadores em 2015, 39 em 2019 e chegou a 47 em
2023, ou seja, mais da metade dos 81 senadores se identifica formalmente com as pautas do agronegécio
(Oliveira, 2023).

5 De acordo com a plataforma de streaming Spotfy, os cinco artistas mais ouvidos em 2022 eram classificados
como “sertanejos” (Ortega, 2022).

6 Os dados de 2021 sdo os mais recentes disponiveis.
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O veneno, despejado na lavoura, elimina todas as ervas, exceto pela soja que teve seus
genes modificados exatamente para resistir ao produto, o que garante eficiéncia maxima
no controle de pragas ao sojicultor €, de modo proporcional, lucros ao laboratdrio’.

A série historica de comercializagdo de agrotdxicos, com inicio em 2009, mostra uma
curva ascendente de importagdo, producao nacional e comercializagao de ingredientes
ativos desses produtos, partindo de 306 mil toneladas em 2009 e chegando a 720 mil
toneladas em 2021. E interessante, observar, contudo, a acelera¢do no crescimento da
curva a partir de 2018, ano da eleicdo de Jair Bolsonaro a presidéncia.
Estrategicamente ligado ao agronegoécio exportador, seu governo (2019-2022)
também se caracterizou pelo recorde historico de aprovagao de novos agrotéxicos no
pais, situacdo que ia ao encontro de demandas daquele setor. Entre 2019 e 2022,
2.182 agrotdxicos foram liberados, ante 1.269 no quadriénio anterior (Brasil, 2017).
Como se pode observar do exposto, ha uma grande dependéncia do agronegocio
exportador brasileiro - e da propria economia do pais, em consequéncia - em relacao
aos agrotoxicos. Esses produtos, hoje, alicercam a producdo dos mais relevantes itens
de exportagdo do Brasil.

Os caminhos que trouxeram nossa sociedade até aqui, contudo, ndo sao reflexo de um
desenvolvimento cientifico, neutro, que propiciou aumentos sequenciais de safras de
soja, milho, café e outras, mas, sim, como se expds, o resultado de escolhas politicas
adotadas e mantidas por grupos especificos, balizadas por contextos econdmicos,
militares e geopoliticos.

3.2 IMPLICACOES DOS AGROTOXICOS AGRICOLAS A SAUDE
OCUPACIONAL

O Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (SINAN) do Ministério da
Saude aponta a ocorréncia de 47.219 casos de intoxicagdes por agrotoxicos agricolas
no trabalho no periodo compreendido entre 2012 e 2022. Desse total, 1.713 pessoas
morreram em decorréncia dessas intoxicagoes (Brasil, 2023a).

E de se esperar que a quantidade real de casos de intoxicagdes por agrotoxicos no
trabalho seja muito superior a esses dados oficiais, haja vista que, muitas vezes, o
proprio intoxicado, principalmente em casos leves, ndo procura o sistema de satde.
Mas, ainda que exista a iniciativa por parte do trabalhador, ha dificuldades

7 De acordo com reportagem do jornal Valor Econémico, de fevereiro de 2023, “as vendas da diviséo de
agronegécio da Bayer somaram 5,6 bilhdes de Euros no quarto trimestre de 2022, um crescimento de 18,7 %
em comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior” (Pressinot, 2023).
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metodologicas, analiticas e estruturais que contribuem para a subnotificacdo (Tosetto;
Andrioli; Christoffoli, 2021).

Ainda de acordo com os dados do SINAN, 83,4% dos casos de intoxicacdes
anteriormente mencionados referem-se a processos “agudos” e ‘“agudos-repetidos”,
a0 passo em que os casos “cronicos” e “agudos sobre cronicos” representam apenas
2,7% das situagdes®.

Os mesmos fatores anteriormente citados que implicam na subnotificacdo de
intoxicagdes por agrotoxicos em geral, também podem exercer influéncia sobre a
notificacdo de casos cronicos em especifico. Nesses casos, ainda ha outros elementos
que levam ao baixo nimero de casos oficiais de intoxicacdes cronicas relacionadas a
pesticidas: o grande intervalo de tempo que pode ocorrer entre as exposigdes € 0s
sinais e sintomas de adoecimento, e a inespecificidade dessas manifestagcdes (Rodio;
Rosset; Brandalize, 2021). Enquanto o trabalhador em intoxicagdo aguda por
agrotoxicos procura o servico médico horas depois da exposicdo, situacdo que
permite um vinculo mais facil e rapido entre sinais, sintomas e episddio de exposic¢ao,
o trabalhador cronicamente exposto a pesticidas pode ter um cancer diagnosticado
anos apods deixar o trabalho que o levou a exposi¢ao (O’Malley, 2016).

Nesse sentido, varios estudos recentes apontam para efeitos cronicos graves na
exposi¢ao a agrotoxicos. Monica Lopes-Ferreira et al. (2022), em estudo que analisou
51 artigos sobre impactos a saide humana causados por agrotdxicos no Brasil entre
2015 e 2022, relata multiplos efeitos téxicos desses produtos, particularmente
afetando trabalhadores rurais, induzindo anormalidades hematoldgicas, dano ao
DNA, alteracao de niveis de hormonios, infertilidade, abortos, malformacao fetal,
sintomas neuroldgicos que incluem tremores, fadiga, perda auditiva e efeitos
psiquiatricos, doencas neurodegenerativas (esclerose lateral amiotréfica, Parkinson,
Alzheimer), efeitos musculares e cardiacos, desenvolvimento de doengas relacionadas
ao metabolismo (sobrepeso, perda de peso, resisténcia a insulina e até diabetes) e
varios tipos de cancer. Os autores apontam ainda efeitos genotoxicos, com danos ao
DNA e mudancas epigenéticas. A exposi¢do simultanea a varios intoxicantes ainda
potencializariam os efeitos dos pesticidas, principalmente “como catalisador ou efeito
somatdrio para condigdes pré-existentes como dieta nao-saudavel, sedentarismo,
tabagismo e alcoolismo”.

Gurgel (2017) relata, em estudo que analisou 37 artigos, a associacdo entre a
exposi¢ao cronica a organofosforados e transtornos extrapiramidais como o

8 Do total de casos registrados, 8,9% néo contavam com informagéo sobre tipo de exposigdio.
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parksonismo. Um exemplo de agrotoxico organofosforado ¢ o dimetoato, presente no
Dimexion 400 ec, na quarta posicdo da Tabela 2. Ainda mais preocupante no que
concerne ao controle de satide ocupacional, 0 mecanismo de toxicidade que levaria a
esse resultado seria ndo-colinérgico, ou seja, ndo envolveria a inibicdo da
acetilcolinesterase, o que tornaria o exame complementar previsto na NR-7 incapaz
de avaliar a exposi¢do ou os efeitos relacionados a neurotoxicidade.

O Clorotalonil, fungicida que aparece na composi¢ao dos agrotoxicos Cerconil SC,
Bravonil Ultrex e Ridomil Gold Bravo, respectivamente nas posi¢des 1, 9 e 10 da
Tabela 2, ¢ classificado pela Agéncia Internacional em Pesquisa em Cancer como
“possivelmente carcinogénico para humanos” (International Agency for Research on
Cancer, 1999, p. 191). A Agéncia de Protecio Ambiental estadunidense classifica a
substancia da mesma forma (United States Environmental Protection Agency, 1999).

O mancozebe, fungicida presente na formulagdo do Ridomil Gold MZ, segundo
produto comercial mais utilizado no caso em estudo, tem como contaminante e
metabolito o etileno tioureia (ETU), substancia associada a adenocarcinoma tireoidiano
(O’Malley, 2016). A Agéncia de Protecdo Ambiental estadunidense classifica o ETU
como toxico ao sistema endocrino e o associa a aumento de incidéncia de hiperplasia
de tireoide (United States Environmental Protection Agency, 1991).

O glufosinato, por sua vez, principio ativo do herbicida Finale, quinto produto mais
utilizado de acordo com a Tabela 2, ¢ relacionado a danos a fertilidade pela Agéncia
Europeia de Produtos Quimicos (European Chemicals Agency, 2023). Seu uso ¢
proibido na Unido Europeia e no Reino Unido, assim como o mancozebe e o
clorotalonil (Pesticide Action Network, 2022).

Como se pode observar a partir dos poucos dados aqui relatados, os efeitos cronicos
da exposi¢do ocupacional a agrotoxicos sdo graves, insidiosos e a multiplicidade
dessas consequéncias vém emergindo a medida que sdo submetidos a estudos mais
aprofundados, o que exige uma atualizagdo constante dos programas de gestdo de
satde ocupacional.

A complexidade da tarefa de construir um programa de controle de satide ocupacional
para empresas que utilizam agrotdxicos aumenta quando se observa, a partir do
exposto, que o médico responsavel deve levar em conta ndo apenas as informagdes das
fichas de dados de seguranca dos produtos, mas também uma vasta e dispersa literatura
técnica a fim de analisar os achados internacionais mais recentes sobre a toxicidade das
substancias, seus contaminantes, metabolitos e interagdes com outros pesticidas.
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4. 0 CONTROLE MEDICO OCUPACIONAL NAS NRS 31 E 7

A Norma Regulamentadora n. 7 (NR-7) ¢ a norma do Ministério do Trabalho e
Emprego que exige a elaboracdo e implementacao do Programa de Controle Médico
de Satde Ocupacional (PCMSO) em todas as organizagdes que possuam empregados
regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho.

Com redagdo original dada pela Portaria 3.214/1978, que instituiu as primeiras 28
normas regulamentadoras, naquele momento, sob o nome de “Exames Médicos”, a
NR-7 limitava-se a exigir dos empregadores exames admissionais, periddicos e
demissionais, além de alguns poucos exames complementares, como a “investigacao
radiologica”, por exemplo. Foi a partir de alteragdo provocada pela Portaria n°
24/1994 (Brasil, 1994) que a norma passou a exigir o PCMSO, programa que ia além
dos exames médicos, e passava a conté-los dentro de um conjunto coordenado de
acoes de preservacao de saude ocupacional.

A partir dai, passava-se a exigir dos empregadores nao s6 a submissao dos trabalhadores
a exames médicos, mas a constituicdo de um verdadeiro programa de satide ocupacional,
que demandava carater de prevengdo, rastreamento e diagnostico precoce de agravos a
saude e a utilizacdo de ferramentas epidemioldgicas no controle médico.

Em relacdo ao carater preventivo, reforgou-se que o foco do programa nio deveria ser
a doenca ocupacional em si, mas sim o conhecimento dos fatores que podem levar ao
adoecimento dos trabalhadores e a atuag¢do nas fases subclinicas da doenca. O aspecto
epidemioldgico, por sua vez, implica analisar os trabalhadores ndo s6 como
individuos, mas como grupo populacional, fazendo uso de estudos retrospectivos,
estudos de atestados de afastamento e analise de absenteismo (Rocha, 2011).

Ao lado daquelas atualizagdes, o item 7.3.1 da norma, em sua alinea “a”, obrigava
aos empregadores ndo so6 a elaboragdo e efetiva implementacdo do PCMSO, mas
também que se zelasse por sua eficécia.

A persecucdo de eficacia do programa ¢ um requisito que, a primeira vista, pode
parecer evidente e banal, mas que, contudo, pode ter sido uma das mais importantes
inovagdes daquela revisdo. E essa disposi¢do que aproxima o PCMSO de um
programa de gestdo, uma vez que o termo ‘“eficacia” remete a implementacdo de
atividades planejadas e ao cumprimento de resultados planejados (Veloso, 2021), no

qual se pode inferir, inclusive, a necessidade de o programa apresentar metas
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quantitativas e verificaveis de reducdo de absenteismo, doengas do trabalho e
resultados anormais de exames complementares.

Todas as alteracdes posteriores da NR-7 mantiveram esse aspecto de programa de
gestdo do PCMSO, inclusive a redagdo atual, dada pela Portaria n° 6.734/2020, onde
se inclui entre as diretrizes necessarias do programa o subsidio a “implantagdo e o
monitoramento da eficidcia das medidas de prevengdo adotadas na organizagdo”
(Brasil, 2020).

A obrigagdo de se dar ao controle médico ocupacional o cardter de programa de
gestdo vem em linha com orientagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), que, ja em 2001, em sua publicagdo Guidelines on Occupational Safety and
Health Management Systens ILO - OSH 2001°, prescrevia que o empregador deveria
definir responsabilidades, obrigacdo de prestar contas e a autoridade para o
desenvolvimento, implementa¢do e operacdo do sistema de gestdo de Seguranca e
Saude do Trabalho (Fundacentro, 2005).

Tal orientagdao da OIT também se coloca ao lado da norma internacional de seguranga
e saude no trabalho ISO 45001:2018 (Sistemas de Gestdo de Seguranga e Saude
Ocupacional - requisitos com orientagdo para uso), que alicer¢a sua abordagem no
conceito Plan - Do - Check - Act (PDCA), visando a melhoria continua da gestao.

Uma gestdo de satide ocupacional que ndo tenha por caracteristica seu viés
preventivo, sua abordagem epidemioldgica e seu carater de programa de gestao vai se
limitar a ser mera geradora de atestados e exames complementares para fins legais e,
mais grave, expectadora do adoecimento dos trabalhadores (Rocha, 2011).

Ao contrario dos trabalhadores regidos pela CLT, os empregados rurais tém sua
relacdo de emprego dirigida pela Lei 5.889/1973, e nao dispdem de uma norma
regulamentadora especifica que balize seu controle médico ocupacional.

Diferentemente do que ocorre com os trabalhadores urbanos, h4 apenas uma norma, a
NR-31, que tenta condensar em um Unico texto todas as disposi¢des de seguranca e
saude relacionadas ao trabalho na agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracdo
florestal e aquicultura. Nesse sentido, os capitulos da referida norma regulamentadora
tém a intencdo de espelhar e adaptar cada uma das “normas urbanas” a perspectiva
rural, como se observa, por exemplo, no item 31.4, sobre o Servico Especializado em
Seguranca e Saude no Trabalho Rural, que corresponde a NR-4, sobre os Servigos

9 Publicagdio traduzida para o portugués pela Fundacentro em 2005 sob o titulo de Diretrizes sobre sistemas
de gestdio da seguranga e sadde no trabalho.
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Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho, ou no item
31.8, sobre ergonomia, que tenta equivaler a NR-17.

As disposi¢des sobre saude ocupacional, por sua vez, encontram-se condensadas
dentro do item 31.3, Programa de Gerenciamento de Riscos no Trabalho Rural,
especificamente entre os subitens 31.3.6 e 31.3.12, que se limitam a exigir:

a) O planejamento e a execucdo de acdes de preservacao de saude ocupacional
e prevencao e controle dos agravos decorrentes do trabalho (item 31.3.6 da
NR-31);

b) Que o planejamento e execugdo referidos sejam relacionados com os perigos
identificados, e com as necessidades e peculiaridades das atividades rurais
(item 31.3.6 da NR-31);

c) Que o empregador garanta a realizacdo de exames médicos admissionais,
periddicos, de retorno ao trabalho, mudanca de risco ocupacional e
demissional (item 31.3.7 da NR-31);

d) Exames complementares em conjunto com os exames clinicos (item 31.3.7
da NR-31)

e) Que os exames complementares devam ser selecionados, executados e
interpretados de acordo com os anexos da NR 7, no que faz remissdo, apenas
neste ponto, a norma do controle médico ocupacional “celetista” (item
31.3.7.1 e subitens);

f) A emissdo de atestado de satide ocupacional, seu contetido minimo e entrega
de copia ao trabalhador (item 31.3.8 e subitens da NR-31);

g) Medidas especificas em caso de constatagdo de ocorréncia ou agravamento
de doengas ocupacionais (item 31.3.11 da NR-31).

Como se pode observar, a gestdo de saude ocupacional na NR-31faz mencao, em seu
primeiro item, ao carater preventivo, ainda que de maneira pouco enfatica, mas ndo a
necessidade de abordagem epidemioldgica. Da mesma forma, nao ha referéncia ao
monitoramento da eficdcia da gestdo de saide ocupacional. Ainda que esses dois
aspectos ndo abordados pela norma possam ser interpretados como imperativos
técnicos, fato € que ndo sdo expressamente exigidos na NR-31.
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Ainda, ha outras exigéncias da NR-7 que ndo encontram paralelo na norma rural. A
NR-31 ndo expode as diretrizes de sua gestdo médica, ndo menciona a necessidade de
inclusdo de agdes de vigilancia passiva e ativa, ndo garante a inclusdo de critérios de
interpretagdo e planejamento de condutas relacionadas aos achados dos exames
médicos, € nem obriga a elaboracdo de relatério anual analitico.

Como se pode observar, a gestdo de satide ocupacional na NR-31 ndo ¢ apenas um
texto resumido ou simplificado em relagdo a NR-7, mas sim um conjunto de
obrigagdes que nao dispde das exigéncias minimas que impulsionariam o empregador
na direcdo da constru¢do de um controle médico ocupacional para além daquele
sepultado, no meio urbano, pela portaria SST n. 24/1994.

No mesmo sentido, o pouco detalhamento do texto normativo dificulta o trabalho da
propria auditoria-fiscal trabalhista que, ao tentar fazer uma inspe¢ao mais critica e
aprofundada, vé-se tolhida de instrumentos de sang¢do: a rigor, o que os breves itens da
NR-31 podem estar determinando ¢ um controle de saude menos acurado, preventivo,
racional e auditdvel do que aquele da NR-7, mesmo quando todas as caracteristicas da
exposicao ocupacional a agrotoxicos exigiriam justamente o inverso. Haja vista que os
efeitos cronicos dessas substdncias sdo insidiosos, multiplos, de longo prazo,
inespecificos e que estdo em constante atualizacdo, seria compreensivel que a NR-31
trouxesse exigéncias mais rigorosas que a NR-7, mas ndo o contrario. A NR-32
(Seguranca e Satde no Trabalho em Servicos de Saude), por exemplo, norma
regulamentadora setorial assim como a 31, reconhece a especificidade e complexidade
da gestao de saude dos trabalhadores expostos a agentes biologicos, quimicos e fisicos
presentes em uma instalagdo de assisténcia a satide e traz em seu texto tdpico especifico
sobre o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional. Assim, o item 32.2.3 da
NR-32 ndo substitui nem suprime exigéncias da NR-7, mas traz varias determinagdes
que se somam aquelas ja contidas nessa norma.

Contudo, o item 31.2.1.1 da NR-31 expressamente afasta a aplicacdo integral da NR-
7 nas atividades rurais quando afirma que nessas atividades somente se aplicard as
disposicoes da NR-31 “salvo quando houver remissao expressa a aplicagdao de outras
NR nesta norma”, o que permitiria, tdo somente, a exigéncia dos exames
complementares previstos nos Quadros 1 e 2 da NR-7, explicitamente mencionados
no item 31.3.7.1 da NR-31.

Em suma, a NR-31 ¢ ao mesmo tempo resultado da separagdao da legislacdao
trabalhista rural e instrumento dessa mesma segregacdo, quando traz em seu corpo
ferramentas juridicas que possibilitam a perpetuag¢do desse apartamento em prejuizo a
saude do trabalhador do campo.
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Para compreender as razdes dessa desarmonia de tratamentos, ¢ necessdria uma
perspectiva histérica das discrepancias entre as searas urbana e rural no que concerne
a legislagao trabalhista, o que sera abordado no proximo tépico.

5. TRABALHADORES RURAIS E URBANOS: RAIZES E CONSEQUENCIAS
DA DIFERENCIACAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Hoje, no Brasil, as relacdes trabalhistas s3o reguladas principalmente pela
Consolidacao das Leis do Trabalho. O trabalho rural assalariado e subordinado,
contudo, ¢ majoritariamente disciplinado pela Lei 5.889/73. Essa diferenciagdo ¢
resultado de um processo historico atravessado por lutas populares e pressdes de
grupos politicos e econdmicos em contextos que se iniciam em nosso passado
colonial e seguem até os dias atuais.

Compreender os movimentos que construiram esse ambiente normativo trabalhista
brasileiro pode contribuir para a superacdo do patamar minimo - e insuficiente -
exigido para o controle de saude ocupacional na NR-31.

5.1 RAIZES DE UMA EQUIPARACAO INCOMPLETA

A historia da origem do trabalho no campo no Brasil se confunde com a historia da
escravidao legalizada que perdurou até 1888. Ainda que a presenga da mao de obra
escrava tenha sido marcante no ambiente doméstico, na mineragdo € nos Servigos
urbanos, era na agricultura e na pecuaria que a grande maioria dos cativos
trabalhavam, uma vez que o sistema de plantagem era a espinha dorsal da sociedade
escravista colonial (Gorender, 1988).

Até o final do século XVIII, aproximadamente quatro milhdes de escravos africanos, em
sua maioria do sexo masculino, foram trazidos ao Brasil e utilizados nas mais variadas
atividades, com énfase nos engenhos de aglcar e na mineracao, submetidos a condigdes
precarias de vida e vitimas dos mais variados tipos de violéncia constante (Fausto, 1995).

Trabalhando para seus senhores desde antes do sol nascer e até a noite na lavoura de
cana-de-agtcar, nas plantagdes de café, nas estancias e nos engenhos, sob o sol ou
expostos ao calor de caldeiras e fornalhas e realizando tarefas fisicamente
extenuantes, a vida util de um escravizado ndo ia além dos 12 anos. Como ndo
bastasse o penar do labor, ainda sofriam rotinas de castigos que tinham por principal
funcdo a submissdao, o dominio, € o controle social, aspecto evidenciado pela
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publicidade de sessdes de acoite realizadas em pelourinhos instalados em pragas
publicas (Gomes, 2021).

Paralelamente ao trabalho totalmente submetido do escravizado no campo, Cardoso
(1987) descreve importante aspecto da escraviddo rural no Brasil. Em muitas
situagdes historicamente documentadas, o proprietario rural cedia ao escravizado uma
pequena parcela de terra, onde ele e sua familia poderiam, aos domingos, plantar e
colher para sua subsisténcia e até vender ao senhor eventuais excedentes de producao.
Ao mesmo tempo em que esse sistema propiciava aos escravos uma complementacio
de sua alimentacdo e, no limite, até alguma acumulacdo de poupanca, aliviava, ao
menos parcialmente, o proprietario de seu dever de fornecimento de viveres minimos.
Essa parcela de autonomia concedida aos escravizados tinha a capacidade de aliviar
tensdes na relagdo senhor-escravo e acabou por constituir a formacdo de um
“protocampesinato” dentro do sistema escravista.

Em que pese a lucratividade da escraviddo no Brasil, motivo pelo qual sua pratica foi
mantida em vigéncia por longo periodo, houve uma série de acontecimentos
vinculados a luta e pressdao pela abolicdo da escraviddo, em ambito mundial e
nacional, que culminaram na elaboragdo legislativa da Lei do Ventre Livre (1871),
Lei dos Sexagenarios (1885) e, por fim, quatro séculos de escravidao caracterizados
pela auséncia de garantia de direitos humanos bésicos, exploragdo, violéncia e
segregacdao racial e social, a abolicdo formal da escravatura somente ocorreu
oficialmente em 1888, por meio da Lei Aurea.

Contudo, corroborando o entendimento de que o processo historico ¢ marcado nao
apenas por mudangas mas também por continuidades, a Princesa Isabel, em 3 de maio
de 1888, ja na iminéncia do fim da escravidao legalizada, em sua “fala do trono” que
tratava da necessidade da extingdo do elemento servil e, ao mesmo tempo, da
importancia de aperfeigoar a “nossa legislagdo repressiva da ociosidade” (Terra, 2021,
p. 156), transmite o carater conservador da Lei Aurea, no sentido de que deveria ser
controlado o trabalho e os trabalhadores, ainda que no contexto da abolicao.

Foram implementadas medidas obrigando os libertos a trabalharem, por meio de
contratos de trabalho mais rigidos ou pela repressdo a uma suposta vadiagem
associada aos africanos e seus descendentes, garantindo a classe senhorial a
possibilidade de manter os libertos nas localidades em que trabalhavam. O Coédigo
Criminal de 1830, em seu artigo 295, ja estipulava como “vadia” a pessoa que nado
tivesse uma ocupacgdo honesta, “e util, de que possa subsistir, depois de advertido
pelo Juiz de Paz, nao tendo renda suficiente” (Terra, 2021, p. 158).
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Nesse sentido, em que pese a punicdo contra a vadiagem a populacao, a “liberdade”
concedida aos escravos ndo estava vinculada a igualdade formal ou material com os
demais brasileiros, pois ndo houve disponibilizagdo de instrumentos de inclusao
social ou qualquer outro tipo de amparo governamental, visto que tais pessoas nao
tinham efetivo acesso ao mercado de trabalho, educagdo ou sequer mudangas
estruturais na sociedade (Gomes, 2022). Diante de tal contexto, diversos ex-
escravizados retornaram as fazendas em busca de trabalho para sua subsisténcia
minima, ainda que por meio de acordos desiguais, convertendo-se em “trabalhadores
rurais”, mas com resquicios intrinsecos a escravidao.

Além do paradigma racial da época, as autoridades brasileiras acreditavam que a
populacdo, majoritariamente composta por negros € mesticos, ndo estava apta a agir
de forma auténoma, em consonancia ao novo regime de trabalho que a Republica
implantava, e que a economia nacional enfrentaria um problema de escassez de mao
de obra. Para estimular a vinda dos imigrantes, criou-se a “imigracao
subvencionada”, com facilitagdo ou auxilio em dinheiro para compra de passagens e
instalagdo inicial no pais, financiados por fazendeiros e pelo governo, com locais e
condi¢des de trabalho previamente acordados (Fulgéncio, 2014).

Nesse periodo, houve o afluxo de 3,3 milhdes de pessoas de diversas nacionalidades,
das quais os imigrantes italianos corresponderam a 42% do total desse montante. Nao
por acaso, pois essa populagao era particularmente rural e mais pobre (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2007).

Os estrangeiros, contudo, tornaram-se alvos vulnerdveis, num ambiente
discriminatério e sem protegdo legal, e comecaram a buscar a justica para solugao dos
conflitos que eventualmente surgiram. Apesar da existéncia de Orgdos essenciais
como o Conselho Nacional do Trabalho, primeiro 6rgao do Estado brasileiro a tratar
de questdes ligadas as relacdes de trabalho e previdéncia social, criado em 1923, as
leis trabalhistas somente comecaram a evoluir, paulatinamente, a partir da década de
1930 (Brasil, 2013).

Logo apods a Revolugdo de 1930, Getllio Vargas propde “racionalizar” as relagdes de
trabalho no campo a fim de solucionar um problema crescente de escassez de mado de
obra nas fazendas de café, causada pelo encarecimento do trabalho migrante europeu.
A regulacdo estatal intervencionista na forma de uma legislacdo que garantisse
direitos sociais basicos ao trabalhador rural brasileiro o motivaria a aumentar sua
produtividade, na visao do governo. A forte pressdo contraria das oligarquias rurais
regionais e os esfor¢os necessarios para estabilizar o regime apds a Guerra Civil de
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1932, no entanto, diminuiram o impeto do governo varguista em regular o trabalho
rural (Welch, 2016).

Em 1° de maio de 1943, Vargas fez publicar o Decreto 5.412, a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, ap6s décadas de manifestacdes, greves e lutas dos trabalhadores.
Com regras de Direito Individual do Trabalho inspiradas nas Convengdes da
Organizagao Internacional do Trabalho ja existentes a época, € no Constitucionalismo
Social representado pela Constituicdo do México de 1917 e pela Constitui¢ao alema
de Weimar de 1919, esse diploma legal reuniu, alterou e ampliou a legislacao
trabalhista esparsa ja existente (Delgado, 2023).

Contudo, a CLT, em regra, ndo se aplicava aos trabalhadores rurais, como ja alertava
a alinea “b” de seu art. 7°. O principio, no entanto, ndo era absoluto. Aos
trabalhadores rurais estendiam-se expressamente alguns beneficios, tais como salario-
minimo, a obrigatoriedade da carteira profissional, a fixacdo da jornada de trabalho,
aviso prévio, as férias e descansos remunerados, a prote¢ao do trabalho do menor e a
obrigatoriedade do contrato individual. Houve também a fixacdo do limite minimo
pago em dinheiro, que ndo deveria ser inferior a 30% (trinta por cento) do salério-
minimo fixado, quando houvesse o fornecimento in natura de uma ou mais das
parcelas do salario-minimo.

Essas disposigdes celetistas, ainda que poucas, encontravam grande resisténcia e eram
amitde descumpridas pelos empregadores rurais (Magalhaes, 2022). Nao havia, também,
qualquer estrutura administrativa ou judicidria habil a fiscalizar o cumprimento da lei.
Nesse sentido, a sindicaliza¢do rural tampouco foi promovida ou regulamentada.

Ainda assim, a década de 1940 apresentou alguns avancos de natureza social para o campo,
devido ao surgimento das primeiras leis voltadas para os trabalhadores rurais. Nos mesmos
moldes de sindicalizagdo no trabalho urbano, composto por sindicatos, federagdes e
confederagdes, o Decreto-Lei 7.038/1944 dispds sobre a sindicalizagao rural.

A Constituicdo de 1946 manteve no artigo 156 o mesmo objetivo da Constitui¢ao de
1934, no sentido de facilitar a fixacdo do homem no campo, de priorizar o cidadao
brasileiro pobre em detrimento dos imigrantes e de aproveitar e colonizar as terras
publicas. O artigo 157, inciso XII, garantia estabilidade “na empresa ou na
exploragdo rural” e “indenizagdo ao trabalhador despedido” (BRASIL, 2019).

Ainda assim, uma legislagdo trabalhista nacional abrangente e especifica para o
trabalhador rural s6 viria a luz 20 anos depois da decretacdo da CLT, durante o
governo de Jodo Goulart, com o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR), a Lei 4.214 de
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2 de marco de 1963 (Brasil, 1963). O Estatuto inseria-se no contexto das Reformas de
Base janguistas, que incluiam a Reforma Agraria, e de uma crescente mobilizagao
politica por direitos pelas Ligas Camponesas, em atuagdo sob o comando do deputado
Francisco Julido, desde 1955.

De acordo com Jos¢€ Murilo de Carvalho (2021, p. 146), o Estado ndo se envolvia, por
falta de forca ou de vontade, nas relacdes de trabalho no campo desde 1888. Com o
Estatuto do Trabalhador Rural, no entanto, os trabalhadores agricolas, até entdo a
margem da sociedade organizada, “emergiam da obscuridade e o faziam pela mao do
direito de organiza¢do e num regime de liberdade politica”.

Com 183 artigos, a Lei 4.214 limitava a jornada de trabalho a oito horas dirias,
obrigava a concessdo de descanso semanal remunerado, férias anuais de 20 dias tteis,
incluia previsdo de regulamentacdo de questdes relacionadas & Seguranca e Satde do
Trabalho, proibia o trabalho rural do menor de 18 anos “em lugar insalubre ou
perigoso” e noturno, garantia aviso prévio, indenizacao na despedida sem justa causa,
possibilidade de rescisdo indireta do contrato de trabalho e estabilidade decenéria, entre
outros avangos civilizatorios de que ja gozavam, ao menos formalmente, os operarios
urbanos. A associagdo em sindicatos nos mesmos termos previstos na CLT para os
demais setores produtivos também foi assegurada aos trabalhadores. Ao instituir o
imposto sindical para financiar os sindicatos de trabalhadores e simplificar o processo
de reconhecimento dessas institui¢cdes pelo Ministério do Trabalho, a legislagao tendia
a aumentar a participagao politica da classe trabalhadora rural nos debates publicos.

Esse movimento de conquista de direitos sociais por parte dos trabalhadores do
campo, contudo, foi interrompido pelo golpe militar de 1964, apenas 13 meses depois
da promulgacdo do ETR. Logo apds o golpe, quase todos os dirigentes das ligas
camponesas foram presos ou assassinados, dirigentes de sindicatos rurais de
trabalhadores foram mortos, torturados, presos e perseguidos. No Nordeste, o
Exército ocupou e interveio na maioria dos sindicatos (Carneiro, 2010).

Em 1973, o governo do General Médici sancionou, apés agodada tramitacdo no
Congresso, a Lei 5.889, em vigor até hoje, que ab-rogava o Estatuto, substituindo-o
por um diploma legal de apenas 21 artigos que tinha por objetivo preparar a
legislagdo trabalhista rural para que se adequasse as alteragdes liberalizantes
anteriormente introduzidas na CLT pela ditadura militar, como o fim da estabilidade
decenal e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, e harmonizar essa mesma
legislagdo com o Estatuto da Terra (Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964), criando a
figura do “operario do campo”, hierarquizando definitivamente as relacdes de
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trabalho no campo, e apartando o trabalhador de relagdes com a terra como o uso, a
posse e a detencao (Borges, 2019).

Finalizada a ditadura militar em 1985, a Constituicdo da Republica de 1988, a
“Constitui¢do Cidada”, equiparou os direitos trabalhistas e previdenciarios de
trabalhadores rurais aos dos urbanos, dentre os quais o direito ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS). O prazo prescricional somente foi equiparado por
meio da Emenda Constitucional 28/2000.

Em 1988 foi aprovada a Portaria n® 3.067, com estabelecimento de cinco Normas
Regulamentadoras Rurais (Brasil, 1988), que foram substituidas pela Norma
Regulamentadora n® 31, publicada através da Portaria n.° 86, de 3 de margo de 2005
(Brasil, 2005), tendo sido resultado de reivindicagdes do movimento Grito da Terra
Brasil, e sob influéncia da adog¢ao, pela OIT, da Convencao 184 — Seguranca e Saude
na Agricultura, em 2001.

A convergéncia definitiva inscrita no art. 7° da Constituicdo, contudo, ndo ¢
materialmente observada. Como exemplo, a superexploracao do trabalho, na forma
do trabalho analogo ao de escravo'’, ¢ majoritariamente constatada no meio rural. No
periodo de dez anos compreendidos entre 2013 e 2022, 75% dos trabalhadores
encontrados nessa situacdo pela Auditoria-fiscal do Trabalho trabalhavam no
campo''. Como se observa a partir desse dado, em que pese a igualdade formal de
direitos, a realidade do trabalhador rural no que diz respeito a concretizagdo de
direitos trabalhistas basicos, na terceira década do século XXI, ainda ¢
qualitativamente muito distante do trabalhador urbano.

5.2 VIOLENCIA REPAGINADA: AGROTOXICOS E NECROPOLITICA

Como se viu, a violéncia foi caracteristica marcante das relagdes senhor-escravo que
se perpetuou, ao menos no trabalho rural, para além do fim da escravidao, seja pelas
milicias de jagungos dos coronéis ou por acdo das Policias Militares, como no caso
dos 21 trabalhadores mortos no massacre de Eldorado do Carajas em 1996, a
brutalidade no campo sempre contou com apoio direto do Estado Brasileiro, ou, ao
menos, sua complacéncia. Para além da brutalidade propriamente dita, fisica, soma-se
a violéncia da negacdo a propriedade da terra na forma da concentracdo fundiaria.

10 Conforme definido pela Lei 10.803/2003, que alterou o art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro

11 De acordo com o Radar da SIT, foram resgatados 13.563 trabalhadores entre 2013 e 2022. Desses, 10.259
eram trabalhadores rurais e 3.304 trabalhadores urbanos. Durante todo esse periodo, apenas no ano de 2013 o
ndmero de trabalhadores resgatados no campo foi inferior ao das cidades (Brasil, 2023b).
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Nesse contexto, a violéncia no campo, tolerada pelo Estado e a servico da
acumulacdo de capitais pelas classes proprietarias e rentistas, ganha mais uma
camada, ainda que algo sutil: a utilizagdo intensiva de agrotoxicos manuseados por
trabalhadores com controle médico ocupacional insuficiente prescrito pela propria
norma que deveria exigir um patamar minimo de garantia de saude do trabalhador,
como se expoOs anteriormente.

O Estado brasileiro, historicamente, parece tracar uma linha divisoria, fazer um corte
na sociedade brasileira, em ralagdo ao trabalho no eixo campo-cidade: os
trabalhadores rurais parecem ser menos dignos do cuidado estatal de maneira que sua
vida e sua satude valeriam menos que a de um trabalhador urbano. Essa racionalidade
se aproxima do racismo de Estado de Michel Foucault (2010), em que o racismo ¢
meio para fragmentar o tecido social entre grupos que devem viver € grupos que
devem morrer.

Mbembe (2018) retoma Foucault e vai além, correlacionando passagens historicas,
explicitando a evolugdo tecnologica dos meios de matar, cada vez mais “civilizados”,
para eliminar diversas pessoas em um espago curto de tempo, com o intuito de
eliminar o inimigo e, assim, preservar a soberania do Estado. A “instrumentalizacdo
generalizada da existéncia humana” pode ser relacionada ao trabalho, na medida em
que se subjuga o trabalhador a meios degradantes de trabalho e/ou em situagdes que o
vulnerabilizam pela redugdao de custos com questdes essenciais a sua saude e
seguran¢a em prol da obtencao de lucro e potencializagdo de resultados.

A relagdo entre agrotdxicos e necropolitica, no contexto brasileiro, ¢ apontada por
pesquisadores que evidenciam que a liberacdo recorde de agrotoxicos entre 2019 e
2020, bem como a flexibilizagdo do uso e registro desses produtos, desvela-se como
pratica necropolitica do Estado, na medida em que expde populagdes ja
vulnerabilizadas a um numero crescente de pesticidas ao mesmo tempo em que lhes
nega protecao estatal (Gurgel; Guedes; Friedrich, 2021).

Torre e Amarante (2022) vao no mesmo sentido, apontando o modelo de agronegocio
quimico-dependente como produtor de uma sociedade e meio ambiente doentes,
“quimicalizados”, e como componente central de uma logica necropolitica.

Desse modo, o histdrico explicitado acerca do incremento da utilizagdo de
agrotoxicos para potencializacdo de resultados e, consequentemente, do proveito
econdmico, se insere em um panorama de perpetuagdo de violéncias contra os
trabalhadores rurais do Brasil, cuja origem remonta a escravidao colonial.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar o controle médico ocupacional sobre efeitos cronicos
relacionados a exposi¢do a agrotoxicos em dez estabelecimentos rurais inspecionados
pela Auditoria-fiscal do Trabalho em 2023. Nenhum dos programas de gestdo de
satide ocupacional analisados mostrou ser capaz de rastrear e detectar precocemente
agravos a saude, detectar exposigdes excessivas, ou atender a outros requisitos
basicos de um programa desse tipo.

Contudo, demonstramos que a propria norma que estabelece as condi¢des minimas da
gestao de satde ocupacional no campo, a NR-31 em seus itens 31.3.6 a 31.3.12, dificulta
o trabalho do auditor em exigir um programa eficaz ao ndo trazer em seu texto as
mesmas exigéncias da NR-7, a norma regulamentadora que disciplina o controle médico
ocupacional de atividades “urbanas”. A gestdo de satde exigida para os empregados
rurais ndo € uma versao resumida ou simplificada da NR-7, mas qualitativamente inferior
e incapaz de promover prevengdo em saide em frente a agentes quimicos tao diversos e
complexos quanto os agrotdxicos utilizados na floricultura.

Foi exposto que os caminhos que levaram o Brasil ao posto de um dos maiores
consumidores de pesticidas no mundo ndo foram ocasionais, mas resultados de
escolhas feitas pelos grupos no poder dentro de determinados contextos econdmicos,
militares e geopoliticos.

Os agrotoxicos acabam por representar mais um episodio na longa lista de violéncias
perpetradas ou tolerados pelo Estado contra o trabalhador do campo. Antes, como
escravo colonial, foi vitima de toda a sorte de sevicias e desumanizado; hoje, como
trabalhador rural, ¢ brutalizado de maneira mais sutil e a longo prazo quando ¢ exposto
a produtos cujos efeitos cronicos a saude sdo graves, € sob suposta prote¢do de
dispositivos normativos de seguranga e saude no trabalho incompletos e ineficazes.
Nao sem motivo, o panorama apresentado aproxima-se da necropolitica de Achille
Mbembe, onde o poder estatal escolhe um grupo de pessoas para “fazé-las morrer”.

Isto posto, a fim de propor uma solucdo para o problema que possibilite a Auditoria-fiscal
do Trabalho a atuar mesmo na insuficiéncia de regulamentacdo normativa para o controle
médico ocupacional na NR-31, cabe analisar a situagdo a luz dos Direitos Humanos.

De acordo com Silva (2007, p. 26), os Direitos Humanos devem ser tratados como
valores fundamentais de todo e qualquer sistema juridico, “por expressarem valores
imprescindiveis a existéncia da pessoa humana e¢ ao desenvolvimento de sua
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personalidade” e o Direito a Saude se insere nesse conjunto, constituindo-se como
um dos bens mais relevantes a serem protegidos pela legislacao.

De fato, a Saude ¢é Direito Fundamental inscrito no art. 6° da Constituicdo da
Republica de 1988 e esta presente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, em decorréncia do Direito a Vida, expresso em seu art. 3°, ¢ no Protocolo
Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), em seu art. 10°.

J4 o Direito a Satde do Trabalhador, espécie do género Direito a Saude encontra-se
positivado no art. 7° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966 (PIDESC), no art. 7° do Protocolo de San Salvador, ¢ na
Convengdo 155 da OIT. Recentemente a Conferéncia Geral da Organizacao
Internacional do Trabalho, em sua 110* Sessdo, em junho de 2022, algou o ambiente
de trabalho seguro e sauddvel como seu quinto principio fundamental
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2022). Pasqualeto (2021)
ainda mostra que 25 outras convengdes do 6rgdo tém a Saiude e Seguranga do
Trabalhador como tema central e 33 conveng¢des abordam o tema lateralmente.

Contudo, como se expds neste estudo de caso, os itens 31.3.6 a 31.3.12 da NR-31 nao
sdo capazes de garantir a concretizacdo a esses direitos, a0 menos no que diz respeito
a exposi¢ao ocupacional a agrotdxicos.

Por outro lado, o Direito a Igualdade encontra-se no art. 5°, caput, da Constituicao e
igualmente expressado em diversos diplomas de Direito Internacional. Tendo-se
exposto anteriormente que os motivos para a diferenciacdo das legislagdes protetivas
aos trabalhadores urbanos e rurais sdo fundados em um passado colonial escravista e
em uma discriminagdo estatal que dele decorre e legitima a violéncia contra o
trabalhador do campo, deve-se interpretar as exigéncias da NR-7 como patamar
minimo a partir do qual qualquer programa de gestao de saide ocupacional, inclusive
em atividades rurais, deve partir. Esta norma, mais detalhada em diretrizes e
obrigacdes, tem mais capacidade de concretizar o Direito a Satde que os itens 31.3.6
a31.3.12 da NR-31.

De fato, a relevancia que deve ser dada ao Direito a Satide no ordenamento juridico
brasileiro deve possibilitar que exigéncias para além do texto da NR-7 sejam feitas
sempre que as condi¢cdes de fato assim exigirem, no sentido de materializar, de fato, o
Direito a Saude. Como possiveis exemplos, citamos a necessidade de aprovacao prévia,
por parte do médico do trabalho, de novos agrotdxicos a serem introduzidos no
estabelecimento e a justificativa técnica de utilizagdo de pesticidas banidos fora do Brasil.
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Enfim, ndo sdo observados quaisquer impeditivos de ordem técnica para a
implementacdo da NR-7 na atividade rural que foi objeto deste estudo de caso.
Estabelecimentos que se utilizam de alta - e cara - tecnologia quimica para defender
suas flores de insetos e fungos ndo podem opor argumentos vagos como as
“especificidades do trabalho no campo” para ndo fazer uso de medidas de controle
médico ocupacional equivalentes as do meio urbano. Outros estabelecimentos rurais,
de outras atividades, também ndo deverdo encontrar justificativas técnicas para a nao
observagdo da NR-7. Se o “Agro ¢ tech, ¢ pop, ¢ tudo”, também devera ser capaz de
promover medidas de satide compativeis com a posi¢do que ele deseja ocupar na
sociedade brasileira.
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