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RESUMO: O presente artigo analisou a inclusdo de pessoas com deficiéncia aos cargos
publicos, por meio do estudo de caso de edital de concurso publico para acesso ao cargo de
Juiz do Trabalho. Foram utilizados os métodos indutivo e narrativo e pesquisas documentais
e bibliograficas, para questionar: Quais sdo as barreiras programaticas observadas no
precitado edital, prejudiciais aos candidatos com deficiéncia? Buscou-se abordar: o conceito
contemporaneo de deficiéncia e a diretriz de superagdo das barreiras pelo Estado e pela
Sociedade; a definicdo de acessibilidade e suas dimensdes; as barreiras, especialmente a
atitudinal e a programatica, observaveis nos editais de concursos publicos; e a recusa de
adaptagdes razodveis e sua caracterizagdo como discriminago. A luz de regras e principios
normativos, foram detectados equivocos no edital, buscando-se bases para propiciar debate e
acOes sobre a inclusdo de tais pessoas na Administragdo Publica e evitar barreiras expressas
nos editais. Por fim, propde-se medidas para eliminar as irregularidades verificadas, de modo
a aumentar a inclusdo de pessoas com deficiéncia nos cargos publicos.

Palavras-chave: acessibilidade, a¢des afirmativas, discriminagdo, juiz do trabalho.
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ABSTRACT: Examining a case study regarding the public notice of a civil service
exam for candidates seeking the position of Labor Judge, this article analyzes how the
public notice affects the inclusion of people with disabilities in public positions.
Using inductive and narrative methods and documentary and bibliographical
research, we were able to question: what the programmatic barriers are observed?
This article seeks to address: the contemporary concept of disability and provide
guidelines for the State and the Society to overcome those barriers; the definition of
accessibility and its dimensions; the barriers, especially attitudinal and programmatic,
observable in public employment notices; and the refusal of reasonable
accommodations and their characterization as discrimination. Based on normative
rules and principles, referencing the misconceptions found in the notices, can be used
to stimulate debate and actions regarding the inclusion of people with disabilities in
public administration and to avoid the types of barriers found in the notices. Finally,
measures are proposed to eliminate irregularities and increase the inclusion of people
with disabilities in public positions.

Keywords: accessibility, affirmative actions, discrimination, labor judge.

1. INTRODUCAO

Em 18.01.2023, foi divulgada Nota de Repudio subscrita pela Associacdo Nacional
dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e Idosos-AMPID, acerca de itens discriminatorios do Edital n® 1/2023, do
IT Concurso Publico Nacional Unificado da Magistratura Trabalhista, do Conselho
Superior da Justica do Trabalho-CSJT (Edital n® 1/2023-CSJT). Esta Nota motivou a
escolha deste edital para estudo de caso para se analisar quais as irregularidades
verificadas na inclusdo das pessoas com deficiéncia na Administragdo Publica, por
meio dos concursos publicos.

Utilizando-se da experiéncia da Auditoria Fiscal do Trabalho, desde 2011, na fiscalizagao
dos editais de concursos publicos das empresas publicas e sociedades de economia mista,
foi utilizado o estudo de caso deste precitado edital, por meio dos métodos indutivo e
narrativo, com pesquisas documentais e bibliograficas, para responder quais sdao as
barreiras programaticas existentes no edital objeto do presente estudo.
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Inicialmente, narramos o caso real do atual Desembargador Federal do Trabalho Dr.
Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, aprovado em mais de uma etapa de concurso
publico para o Cargo de Juiz do Trabalho e declarado inapto em funcao de sua cegueira.

Foi abordado o conceito juridico e atual de deficiéncia, estipulando-se as principais diferencas
entre o anterior modelo médico e o atual modelo biopsicossocial e sua diretriz de inclusdo das
pessoas com deficiéncia, sobretudo por meio de quebras das barreiras socioambientais.

Dissertou-se sobre as agdes afirmativas e sua relagdo com a nogao contemporanea de
democracia. A acessibilidade foi explanada em relagdo a sua defini¢do, dimensoes e,
como contraponto, em sua auséncia, as barreiras enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia, em especial as atitudinais e programaticas. Foram citadas, de modo geral,
as irregularidades observadas nos concursos publicos e processos seletivos publicos,
em prejuizo dos candidatos com deficiéncia.

Analisando-se especificamente o Edital n® 1/2023-CSJT, foram constatadas 13(treze)
barreiras programaticas, facilmente elimindveis por meio de alteragdes no edital, como
produto da promogao de adaptagdes razoaveis e um olhar ausente de barreiras atitudinais.

A luz da nova conceituagio de discriminagdo, inclusive por recusa de adaptagdo
razoavel, ou pelo efeito prejudicial a inclusdo das pessoas com deficiéncia, traz-se a
tona a Lei n°® 5.473/68, que institui a nulidade para itens de concursos € processos
seletivos publicos que caracterizem a discriminagao.

Por fim, sdo propostas medidas para reducdo da ocorréncia de barreiras programaticas
e atitudinais nos editais de concursos publicos, com presumivel efeito de aumento da
inclusdo de pessoas com deficiéncia no acesso aos cargos e empregos publicos.

2. DESEMBARGADOR FEDERAL DO TRABALHO DR. RICARDO TADEU
MARQUES DA FONSECA, O PRIMEIRO JUIZ CEGO DO BRASIL

Em 14.09.2023, foi realizado um contato telefonico com o Dr. Ricardo Tadeu, no qual
foi explicada a inten¢do de realizar um pequeno relato sobre sua historia de vida, em
face do tema escolhido para o trabalho final do curso de Especializagdo em Direito do
Trabalho e Direitos Humanos - Universidade Federal do Pard (UFPA) se referir a um
estudo de caso acerca das barreiras enfrentadas pelos candidatos com deficiéncia em
edital de concurso publico de acesso a cargo da magistratura trabalhista.
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O Dr. Ricardo Tadeu sugeriu pesquisar publicacdes existentes na internet, elencando
os respectivos titulos. A narrativa a seguir decorre de uma compilacdo de dados
obtidos em dois artigos, acessados pela internet em 14.09.2023, veiculados no jornal
Gazeta do Povo, de Curitiba, em 02.04.2015 e 15.12.2020, de autoria de Felippe
Anibal e Reinaldo Bessa (vide referéncias), respectivamente:

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca nasceu em 1959, prematuro, aos 6 meses de
gestacdo, com baixa visdo decorrente de retinopatia da prematuridade. As pernas
também apresentavam sequelas, que ainda o fazem caminhar com dificuldade.
Ricardo foi alfabetizado, em casa, pela mae porque naquela época as escolas nao
possuiam metodologia especifica para alunos cegos ou com baixa visdo. Por op¢ao
dos pais, foi matriculado em escola regular.

Aos 23 anos, enquanto cursava o terceiro ano da Faculdade de Direito do Largo de
Sao Francisco da Universidade de S3ao Paulo-USP tornou-se definitivamente cego.
Com determinacao e apoio dos colegas de classe, graduou-se em 1984. Apds a
graduagdo, os escritorios de advocacia ndo o aceitavam. Passou a atuar no Centro
Académico, na orientacao de estagiarios. Decidiu cursar um mestrado e aproveitou a
oportunidade de trabalhar na assessoria de um desembargador do Tribunal Regional
do Trabalho da 15 Regido (TRT-Campinas-SP).

Em 1990, em concurso para juiz do TRT-SP, foi aprovado na primeira e segunda fases e,
antes de ser submetido a avaliacdo da terceira fase, uma junta médica o declarou inapto,
excluindo-o do resto de certame, sob a alegacdo que um cego nao poderia ser juiz.

Apesar do momento dificil, em uma semana, decidiu voltar aos estudos e, no ano
seguinte, foi aprovado em 6° lugar entre mais de 4.500 candidatos, para o cargo de
Procurador do Ministério Publico do Trabalho (MPT), no qual exerceu suas
atividades, de modo destacado, por 18 anos.

Em 2002, passou a cursar doutorado em direito, pela Universidade Federal do Parana
(UFPR), em Curitiba. Sua tese sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e a atuacao
profissional motivaram, em 2006, o convite para integrar, com protagonismo, a
delegacao brasileira na Organizagdo das Na¢des Unidas-ONU na finalizagdo do texto
da Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo (CIDPD), assinados em 30.03.2007, em Nova York (EUA).

Foi votado em primeiro lugar entre seus pares, em lista séxtupla, para vaga de
Desembargador Federal no TRT-9* Regiao-PR (2* instancia), na vaga do quinto
constitucional do MPT, tornando-se, em 2009, o primeiro magistrado cego do Pais.
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Em um periodo de quatro anos, eliminou a lista de mais de mil processos que
esperavam julgamento. Aquele considerado inapto para a 1* instancia do judicidrio
trabalhista demonstrou muita produtividade como magistrado da 2* instancia.

Escreveu diversos livros sobre deficiéncia, configurando-se como um dos principais juristas em
relacdo a este tema. Em dez/2019, recebeu no Senado Federal, em Brasilia, a Comenda Dorina
Nowill, por seus relevantes trabalhos em prol da inclusao das pessoas com deficiéncia.

Defende o Dr. Ricardo Tadeu: ‘Ser cego ¢ um atributo, ndo uma incapacidade. A
deficiéncia nao esta na pessoa. Esta na sociedade que ndo da condigdes a essa pessoa de
fruir seus direitos”. Esta afirmacao foi comprovada pela sua propria historia de vida.

3. CONCEITO JURIDICO E CONTEMPORANEO DA DEFICIENCIA

A Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo (CIDPD), assinados em 30.03.2007 e promulgados, com status
de Emenda Constitucional, pelo Decreto n® 6.949, de 25.08.2009, e a Lei n°® 13.146,
de 06.07.2015-Lei Brasileira de Inclusao-Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (LBI)
evoluiram em relagdo ao conceito anterior de deficiéncia, expresso nos artigos 3° e 4°,
do Decreto n® 3.298, de 20.12.1999, meramente médico, ligado a um conceito de
doenga, em uma visdo baseada na Classificacdo Internacional de Doengas (CID).

O artigo 1°, da CIDPD e artigo 2°, da LBI instituiram uma expressiva modificagdo na
conceituagdo da deficiéncia, ao estipular um inter-relacionamento entre os
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial (visual, auditiva
etc.) com as diversas barreiras socioambientais existentes, que dificultam ou
obstruem a plena participac¢ao de pessoas com deficiéncia na sociedade, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, e incluiram os impedimentos mentais
(psicossociais) entre as hipoteses de deficiéncia.

Assim, a deficiéncia deixa de ser uma definicdo médica e passa a ter um conceito
biopsicossocial. A LBI (art.2°, §1°) institui que a avaliagdo da deficiéncia serd
multiprofissional e interdisciplinar, considerando, os impedimentos nas fungdes e estruturas
do corpo, interrelacionados com os fatores socioambientais, pessoais € psicologicos, a
limitagdo no desempenho de atividades e as restricoes de participagdo social.

O novo conceito relacional supera o antigo conceito individual e conduz a uma
diretriz de superacdo destas barreiras pelo Estado e pela sociedade, sobretudo por
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meio da promog¢do da acessibilidade, da concepcdo de desenhos universais e da
efetivacdo de adaptagdes razoaveis.

Posteriormente, foram acrescidos a conceitua¢do normativa diplomas legais especificos,
definindo como pessoas com deficiéncia aquelas com o transtorno do espectro autista
(Lei n° 12.764, de 27.12.2012) e com visao monocular (Lei n° 14.126, de 22.03.2021).
Tal conceituagdo ¢ sujeita a muitas criticas, uma vez que a caracterizagao de deficiéncia
apenas em face de determinado transtorno ou impedimento nao se coaduna com o novo
conceito biopsicossocial da deficiéncia, de estatura constitucional.

De modo esquemadtico, podemos elencar as principais diferengas entre os dois
modelos de deficiéncia:

Quadro 1 - Principais diferencas entre os modelos médico e social da deficiéncia

MODELO MEDICO ]
AVALIACAO BIOPSICOLOGICA

MODELO SOCIAL
AVALIACAO BIOPSICOSSOCIAL

Deficiéncia = Impedimentos

Deficiéncia = Impedimentos X Barreiras
sociais

Espécies: Auditiva, fisica, intelectual,
visual e multipla

Espécies: fisica, intelectual, mental
(psicossocial), sensorial (auditiva, visual etc.)
e multipla

Avaliacao médica

Avaliacdo multiprofissional e interdisciplinar
(LBL art.2°, §1°)

Conceito médico

Conceito funcional

Visdo: Doenga (CID)

Visdo: Funcionalidade (CIF)

Conceito pessoal

Conceito relacional

Superagdo pessoal

Superagdo social

Conceito estacionario

Conceito evolutivo (Predmbulo, item “e”, da
CIDPD)

Hipoteses taxativas e restritas

Hipoteses abertas e amplas

Defini¢do: Decreto n° 3.298/99, artigos
3°e 4.

Definigao: CIDPD, art. 1° LBI, art. 2% Lei n°
12.764/2012, art.1°, §2° (Transtorno do
espectro autista) e Lei n® 14.126/2021 (Visdo
monocular)

Avaliagdo apenas por médicos

Avaliagdo, na area de impedimentos, entre os
profissionais de saude, nas suas respectivas
areas de atuacdo, por fisioterapeutas, médicos,
fonoaudiologos, psicologos e terapeutas
ocupacionais etc.

Fonte: Elaboragao propria.
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O instrumento de avaliacao da deficiéncia, estipulado no art. 2°, da LBI, ainda esta
em elaboracdo e, ap6s a sua aprovacdo, durante certo tempo, havera uma fase de
transi¢do de modelos de avaliagdo da deficiéncia, bem como, ¢ de presumir, a
dificuldade de obtencdo desta avaliacdo por parte das pessoas mais pobres, para
acesso as diversas politicas de inclusao.

Deste modo, enquanto ndo implementada e totalmente difundida e acessivel a avaliagdo
da deficiéncia por meio de instrumento publico baseado na Classificagdo Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Satde-CIF, torna-se necessaria  possibilitar a
comprovacdo da condicdo de deficiéncia, para fins de acesso ao trabalho nas agdes
afirmativas, apenas com a emissdao de laudo caracterizador de deficiéncia, emitido por
um Uunico profissional de satde de nivel superior, entre estes médicos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, psicologos e terapeutas ocupacionais, em suas respectivas areas de
atuacdo, com informacdes adicionais sobre limitagcdes para a vida diaria e restrigdes de
participagao social, reduzindo a dificuldade de acesso de tais laudos por parte das pessoas
com deficiéncia, especialmente aquelas sem acesso aos planos de saude privados, pelo
aumento significativo de profissionais aptos para sua emissao.

A Auditoria Fiscal do Trabalho, nas fiscalizagdes sobre as reservas legais de inclusdo de
pessoas com deficiéncia no trabalho (Decreto n® 9.508, de 24.09.2018 e art. 93, da Lei n°
8.213, de 06.07.1991) especificou, nesta fase de transi¢do, os requisitos dos profissionais
de satde competentes para emitir laudos caracterizadores de deficiéncia, ndo restritos
apenas aos médicos, nos termos do artigo 89, da Instrugdo Normativa n° 02, de
08.11.2021, da Subsecretaria da Inspecao do Trabalho (Ministério de Economia),
instituindo que o laudo deve ser elaborado por profissional de nivel superior,
preferencialmente habilitado na area da deficiéncia relacionada ou em satude do trabalho.

4. DIRETRIZ DE INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

A CIDPD estipula diretrizes para a promog¢do de medidas por parte do Estado
Brasileiro, para que as pessoas com deficiéncia exercam seus direitos, de forma
plena, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Propugna também a
adocdo de todas as medidas necessarias, de carater legislativo, administrativo ¢ de
qualquer natureza - inclusive em termos hermenéuticos - para a efetivagdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia (artigo 4.1.a) e “para modificar ou revogar leis,
regulamentos, costumes e praticas vigentes que constituirem discrimina¢do contra
pessoas com deficiéncia” (artigo 4.1.b).
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5. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E ACOES AFIRMATIVAS

O desafio social em relagdao as pessoas com deficiéncia ¢ de se transformar de uma
sociedade integrativa, com abertura relativa para a diversidade, desde que o sucesso
da pessoa com deficiéncia seja obtido pela propria superagao, para uma sociedade
inclusiva, em que o Estado e a sociedade removem todas as barreiras, revertendo
paradigmas e pessoas antes tidas como incapazes passam a ter seu potencial
valorizado, respeitados os seus diversos impedimentos (Fonseca, 2006, pp. 152-155).

Se a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho, expressos no artigo 1° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) sao elementos fundantes do
Estado Democratico de Direito e a democracia deve ser compreendida como um sistema
que respeita a todos, inclusive as minorias, como as pessoas com deficiéncia, o artigo 3°
da Carta Maior se configura como a diretriz para a existéncia das cotas legais,
expressando agdes que objetivam alcangar justica, solidariedade, desenvolvimento social,
erradicagdo de pobreza e da marginalizagdo, reducdo de desigualdades sociais e
promocao do bem de todos, sem preconceitos e quaisquer formas de discriminacao.

E importante compreender que “a atividade estatal implica a constante criagio de
medidas que, muitas vezes, tratam pessoas de forma distinta sem que isso possa ser
uma violagdo ao principio da igualdade”. (Moreira, 2020, p.327)

As acdes devem ir muito além do combate a discriminagdo e da quebra de barreiras,
por meio de instrumentos que propiciem a maxima efetividade, a exemplo das acdes
afirmativas (Madruga, 2019, p.14), estabelecidas para a efetivacdo destes objetivos
constitucionais, em relagdo as pessoas com deficiéncia, como as reservas para o
acesso ao emprego em empresas privadas (Lei n® 8.213, de 24.07.1991, art. 93) e aos
cargos e empregos publicos (CRFB, art. 37, inciso VIII e Decreto n® 9.508/2018).

6. ACESSIBILIDADE

A ratificagao da CIDPD fez reconhecer a relevancia da acessibilidade, nos termos do
Preambulo, inciso v: “a importancia da acessibilidade aos meios fisico, social,
econdmico e cultural, a saude, a educagdo e a informacdo e comunicagdo, para
possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais” (Sassaki, p.26), sendo elencada como um dos oito
principios gerais dessa norma internacional (art. 3, inciso “f”).
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A LBI (art.3° inciso I), por sua vez, conceitua acessibilidade como a possibilidade e
condi¢do de alcance para a utiliza¢do por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, de modo seguro e autonomo, espagos, mobiliarios, equipamentos,
edificagdes, transportes, informacgdo, comunicagdo e outros servigos e instalacdes, nas
zonas urbana e rural, de uso publico ou privado de uso coletivo.

De forma mais ampla, o art. 53, da LBI, dispde que a acessibilidade ¢ o “direito que
garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de participacao social”.

O trabalho, por sua vez, ¢ o meio por exceléncia para se alcancar uma maior
independéncia, pela obtencdo dos recursos necessarios para prover as diversas
necessidades da vida, especialmente no acesso a cargos e empregos publicos, os quais,
em regra, tem melhores condi¢des de exercicio e de remuneracdo e maior estabilidade.

A acessibilidade deve ser compreendida observando-se todas as espécies de barreiras
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, ndo apenas aquelas definidas no artigo 3°,
inciso IV, da LBI, quais sejam: barreiras urbanisticas, arquitetonicas, nos transportes,
nas comunicacdes € na informacao, atitudinais e tecnologicas.

Na li¢@o de Brito Filho (2004, p.47), a dignidade deve produzir efeitos no plano material,
(maxima efetividade), como um vetor impondo obrigacdes ao Estado e a sociedade e, “que
ndo se pode falar em dignidade da pessoa humana se isso ndo se materializa em suas
proprias condi¢des de vida. Como falar em dignidade sem direito a satide, ao trabalho,
enfim, sem o direito de participar em sociedade com um minimo de condi¢des?”’.

6.1 DIMENSOES DA ACESSIBILIDADE

O Professor Sassaki (2019, p.127) elenca sete dimensdes da acessibilidade:
“arquitetonica, comunicacional, atitudinal, programatica, metodoldgica, instrumental
e natural”. Destas, duas se relacionam mais diretamente com o escopo do trabalho: a
dimensao atitudinal e a dimensdo programatica.

6.1.1 Acessibilidade atitudinal

Nesta dimensao, a acessibilidade atitudinal significa “acesso sem barreiras resultantes
de preconceitos, estigmas, esteredtipos e discriminagdes”. (Sassaki, 2019, p.134).
Pelo seu aspecto cultural, é a mais dificil de alcangar e, quando obtida, ¢ o melhor
instrumento para o alcance de todas as outras dimensoes da acessibilidade.

Laborare. Ano VI, Ndmero 12, Jan-Jun/2024, pp. 211-241. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2024-252

219



Barreiras programéticas contra pessoas com deficiéncia no acesso a cargos pblicos: O caso do edital n?
1/2023 do Il Concurso Piiblico Nacional Unificado para ingresso na carreira da Magistratura do Trabalho

6.1.2 Acessibilidade programatica

Em sua dimensdo programatica, esta acessibilidade significa “acesso sem barreiras
invisiveis embutidas em textos normativos, tais como leis, normas de servicos,
avisos, noticias, politicas de organizagdo, manuais operacionais, regulamentos
internos, etc.” (Sassaki, 2019, pp.162-163).

A auséncia de acessibilidade programatica ¢ uma das principais causas de nao
inscri¢do, reprovagao, desclassificacdo e ndo convocagdo de pessoas com deficiéncia
em concursos publicos e processos seletivos publicos, uma vez que os editais se
transformaram em instrumentos repletos de itens que constituem barreiras
programaticas, que dificultam ou obstruem o acesso dos candidatos com deficiéncia
aos cargos da Administragdo Publica nestes certames publicos.

6.2 BARREIRAS ATITUDINAIS E PROGRAMATICAS

Como contraponto a existéncia de acessibilidade, a auséncia desta, em suas diversas
dimensdes, constituem as barreiras, que significam qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impega o exercicio dos diversos direitos
da pessoa com deficiéncia, tais como acessibilidade, liberdades de circulacao,
expressdo, comunicagdo, informagao, entre outras, consoante art. 3°, inc. IV, da LBI.

Por sua vez, as barreiras atitudinais sdo definidas legalmente como “atitudes ou
comportamentos que impe¢am ou prejudiquem a participacao social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas”. (art.
3° inc. IV, alinea “e”, da LBI)

A Dbarreira atitudinal ¢ a causa maior da criacdo ¢/ou nao elimina¢do ou redugdo das
diversas barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, nas suas diversas dimensoes.

Em relagdo as barreiras programaticas, como contraponto a defini¢do de
acessibilidade programatica (item 6.1.2), podem ser entendidas como barreiras
embutidas em textos normativos, tais como: leis, decretos, portarias, instrucdes
normativas, normas de servigos, regulamentos, editais, manuais operacionais etc.

Os editais de concursos publicos, por meio de barreiras programaticas nas diversas
etapas destes certames, transformaram-se nos instrumentos mais efetivos de
promogdo da exclusdo maci¢a do acesso de pessoas com deficiéncia aos cargos e
empregos publicos.
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7. FALTA DE ACESSIBILIDADE NOS EDITAIS DOS CONCURSOS
PUBLICOS PARA ACESSO DOS CANDIDATOS COM DEFICIENCIA

O concurso publico é o meio instituido constitucionalmente para investidura em cargo ou
emprego publico (CRFB, art. 37, inc. II). Apesar da existéncia de certo espago de
discricionariedade, na qual, “a Administragdo, diante do caso concreto, tem a
possibilidade de aprecia-lo, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia e escolher
dentre duas ou mais solugdes, todas validas para o direito” (Di Pietro, 2022, p.222), em
relagcdo por exemplo a decisdo por realizacdo do certame, defini¢do do total de vagas
gerais, programas, cronogramas etc., mas nao se poderia definir como discriciondria o
atendimento de regras, principios e diretrizes contidas na CRFB, na CIDPD, na LBI e no
Decreto n® 9.508/2018, relacionadas a inclusdo dos candidatos com deficiéncia nos
editais de concursos publicos e a diretriz de promog¢do de méxima efetividade de acesso e
manutencao das pessoas com deficiéncia aos cargos e empregos publicos.

Tais normas e principios se configuram como de natureza vinculada, a exemplo do
carater biopsicossocial da deficiéncia, avaliagdo multidisciplinar, critérios de
arredondamento, defini¢do expressa do nimero de vagas reservadas para candidatos
com deficiéncia etc.

O concurso publico, a exemplo de qualquer ato ou procedimento administrativo, se
submete aos principios gerais da Administragdo Publica expressos no caput do artigo
37, da CRFB: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O inciso VIII, do art. 38, da CRFB, estipula que “a lei reservara percentual dos cargos
e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios
de sua admissao”.

Em 24.10.1989, foi editada a Lei n° 7.853, que instituiu uma politica nacional
destinada as pessoas com deficiéncia, continuando valida, ap6s a edigao da CIDPD e
da LBI, a observagdo de que “ndo trouxe a necessaria eficacia imediata e integral a
permitir a sua plena execugdo relativamente a reserva de percentual de vagas em
cargos e empregos publicos” (Gugel, 2006, pp. 67-68)

Por sua vez, na area federal, em relacao aos servidores civis da Unido, a Lei n® 8.112,
de 11.12.1990, que dispde sobre o regime juridico Unico dos servidores civis da
Unido, das autarquias e fundacdes federais, estipula no §2° do art. 5°, uma reserva
maxima de 20% das vagas para candidatos com deficiéncia.
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Entendemos que tal norma, pelo fato de ser anterior a vigéncia da CIDPD e da LBI e
pelo seu cardter restritivo, deveria ser de aplicagdo exclusiva para o regime dos
servidores civis federais. Infelizmente o limite de 20% da Lei n® 8.112/90 vem sendo
aplicado para tornar ineficaz o arredondamento sempre para maior na defini¢do das
vagas reservadas e nas convocacdes de candidatos com deficiéncia aprovados e
classificados (§1°, art. 37, do Decreto n°® 3.298/1999, revogados, e §3° e inc. I, do §4°,
do Decreto n° 9.508/2018), deixando de se aplicar os principios e diretrizes expressos
na CRFB, CIDPD e LBI para materializagdo maxima dos direitos das pessoas com
deficiéncia, in casu o acesso aos cargos e empregos publicos e posterior manutencao.

A CIDPD instituiu uma nova hermenéutica juridica para interpretagdo das normas
juridicas em relacdo as pessoas com deficiéncia e para a resolu¢ao de eventuais
conflitos de normas e principios, de modo a propiciar o maior nivel de inclusdo de
tais pessoas, inclusive no acesso ao trabalho.

Em regulamentacgdo a Lei n° 7.853/1989, foi editado o Decreto n°® 3.298, de 20.12.1999,
o qual em seus artigos 37 a 43 trouxe regras especificas para as pessoas com
deficiéncia nos certames publicos. Quase 20 anos depois, em 24.09.2018, foi editado o
Decreto n® 9.508, que trouxe nova regulagdo para a participagdo de pessoas com
deficiéncia nos certames publicos e revogou os artigos 37 a 43 do Decreto n® 3.298/99.

7.1 PRINCIPAIS IRREGULARIDADES OBSERVADAS NOS CONCURSOS
PUBLICOS E PROCESSOS SELETIVOS PUBLICOS, EM PREJUIZO DOS
CANDIDATOS COM DEFICIENCIA

Na experiéncia pratica da Auditoria Fiscal do Trabalho na inspe¢do dos concursos
publicos se observa, em todas as etapas dos certames, da divulgacdo do edital ao
periodo de experiéncia, uma inobservancia generalizada as diretrizes estabelecidas
nos artigos 3.b, 3.e, 3.1, 4.1, 4.2, 9, 27.1.a, 27.1.b, 27.1.g da CIDPD e nos artigos 8°,
34 ¢ 35 da LBI. Configura-se, assim, discriminagdo em face de deficiéncia,
especialmente por auséncia ou recusa de adaptacdo razoavel, nos termos do art. 2, da
CIDPD e §1°, do art. 4° da LBIL.

Incorporando, na maioria das vezes, uma visdo capacitista, o edital e os
procedimentos inerentes a realizagdo destes certames publicos se transformaram em
meios para impedir ou dificultar o acesso das pessoas com deficiéncia aos cargos e
empregos publicos. Nem sempre as atividades dos administradores publicos sdo
fundamentadas em pardmetros com base juridica ou moral. (Moreira, 2020, p.328)
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Entre as principais irregularidades observados nos concursos publicos, com efeito de
exclusdo maciga e escalonada de candidatos com deficiéncia, podemos citar: a)
defini¢do incorreta da deficiéncia, estipulando uma visao médica (art. 4°, do Decreto
n°® 3.298/99) ao invés da visdo biopsicossocial (art. 1° da CIDPD e art.2° da LBI); b)
exclusao de espécies de deficiéncia, especialmente a mental e intelectual; c)nao
adaptacdo de provas e critérios de correcdo; d) exigéncia indevida de provas fisicas
para candidatos com impedimentos incompativeis; €) nao fornecimento de
tecnologias assistivas adequadas; f) exigéncias de prazos exiguos de validade do
laudo caracterizador da deficiéncia e exames complementares, com prejuizos aos
candidatos com acesso restrito ao Sistema Unico de Saude-SUS; g) exigéncia de
laudo emitido apenas por médico, afastando a possibilidade de emissdo por outros
profissionais que lidam com a deficiéncia; h) ndo distribuicdio de vagas nos
percentuais minimos exigidos em lei; 1) ndo arredondamento sempre para maior para
fins de definicdo de vagas reservadas e para a convoca¢do de candidatos com
deficiéncia aprovados e classificados; j) nao detalhamento da sistematica de
convocacao dos candidatos com deficiéncia aprovados; k) decisdo que a avaliagdo da
deficiéncia serd realizada por médicos e ndo por equipe multiprofissional; 1) ndo
adaptacdo dos cursos de formagdo e do periodo de experiéncia; m) declaracao
indevida de incompatibilidade ou inaptidao do candidato com deficiéncia aprovado e
convocado com as exigéncias do cargo, durante a avaliagdio por equipe
multiprofissional ou no exame médico admissional; n) exigéncia indevida de nota ou
classificagdo de corte; e 0) reprovacao do candidato com deficiéncia durante o estagio
probatorio ou periodo de experiéncia, sem que sejam promovidas as devidas
adaptacdes e fornecidas as tecnologias assistivas necessarias.

8. BARREIRAS PROGRAMATICAS NO EDITAL N° 01/2023, DO II
CONCURSO PUBLICO NACIONAL UNIFICADO DA MAGISTRATURA
TRABALHISTA

No ambito do Poder Judiciario, a Resolugdao n°® 75/2009, do Conselho Nacional de
Justica-CNJ, dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da
magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario Nacional.

Em 06.01.2023, foi langado o II Concurso Publico Nacional Unificado para Ingresso na
Carreira da Magistratura do Trabalho, por meio do Edital de Abertura n® 01/2023 (Edital
01/2023-CSJT). Todos os editais, inclusive os posteriores de retificacdo estdo inclusos
no sitio eletronico https://www.csjt.jus.br/web/csjt/editais-2023. Consulta em 03.08.2023.

Em 18.01.2023, a Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Idosos (AMPID) lanca nota de
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repudio tecendo criticas aos itens 4.2 (avaliagdo apenas meédica da deficiéncia e
desconsideragdo da pessoa com transtorno de espectro autista como pessoa com
deficiéncia), 4.3 (prazo exiguo de validade de trinta dias do laudo caracterizador de
deficiéncia) e 4.3.2 (impedimento pratico de pessoas cegas se inscreverem no
concurso, por exigir acuidade visual ao menos em um dos olhos), ndo abrangendo
todas as irregularidades constatadas neste estudo.

Da analise dos itens do edital n® 01/2023-CSJT sdo constatadas uma sequéncia de
barreiras programaticas e de omissdes que, por diversos fatores, causam prejuizos aos
candidatos com deficiéncia, entre eles a auséncia de adaptagdes razoaveis,
configurando-se como dispositivos discriminatorios.

Importante frisar que ¢ imperativo ao administrador publico, na elaboracdo dos
editais e operacionalizacdo dos certames publicos, em todas as fases do processo,
desde a elaboragdo do edital até o término do estidgio probatorio, agir no sentido de
conceder a maxima efetividade a inclusdo dos candidatos com deficiéncia e, em caso
de duas ou mais opgdes, a luz da reconhecida situagdo de pobreza e de
vulnerabilidade destas pessoas, escolher a opg¢do que atue no sentido de maior
materializagdo de melhores condi¢des de vida.

Passamos a analisar cada item do edital n® 01/2023-CSJT, tecendo observagdes sobre as
barreiras encontradas e os prejuizos delas decorrentes aos candidatos com deficiéncia.

8.1 INOBSERVANCIA AO CARATER MINIMO DO PERCENTUAL DE
RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

O item 4.1 do Edital n° 01/2023-CJST, ao estipular que “As pessoas com deficiéncia tem
assegurado o direito a reserva de 5% (cinco por cento) do total das vagas, nos termos da
Resolucdo n°® 75/2009 do CNJ e das disposi¢des especificas deste Edital”, sem observar que o
seu carater ¢ minimo, tem o efeito prejudicial pratico de estimular o ndo arredondamento
sempre para maior das vagas para as pessoas com deficiéncia, afastando o disposto no §§ 1°e
3°, artigo 1°, do Decreto n® 9.508/2018, que dispde sobre o carater minimo da reserva
percentual e do arredondamento sempre para maior em caso de resultado fracionado,
especialmente quando se utiliza, equivocadamente, do limite méaximo estipulado no artigo 5°,
§2°, da Lei n° 8.112/90 (limite maximo de 20% para as vagas reservadas).

Observa-se uma situagdo peculiar: a citagdo da Res. n® 75/2009-CNJ, a qual em seu
artigo 73, caput, estipula: “Art.73. As pessoas com deficiéncia que declararem tal
condi¢do, no momento da inscricdo preliminar, terdo reservadas, no minimo, 5%
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(cinco por cento) do total das vagas, vedado o arredondamento superior”. Com isso,
uma mera resolucdo afastou a exigéncia do arredondamento sempre para maior
disposto no §3°, art.1°, do Decreto n® 9.508/2018.

Ambos os dispositivos (item 4.1 do Edital n® 01/2023-CSJT e art. 73, caput, da
Resolucdo n° 75/2009-CNJ) constituem barreiras programadticas para acesso dos
candidatos com deficiéncia ao cargo de Juiz do Trabalho.

8.2 NAO APLICACAO DA NOVA CONCEITUACAO JURIDICA DA
DEFICIENCIA

A redagdo original do Edital n® 01/2023-CSJT sequer se referia a nova defini¢do
biopsicossocial de deficiéncia. Além das criticas da AMPID, em relacdo a nao
consideracdo de pessoas autistas, incorria em eliminar a participacdo como candidatos
com deficiéncia mental (psicossocial), incorporada apenas com o advento do novo
conceito biopsicossocial da CIDPD, resultando em barreira programatica, conforme se
depreende da redacao original do item 4.2 do Edital: “4.2 Consideram-se pessoas com
deficiéncia aquelas que se enquadram nas categorias definidas no art. 4° do Decreto
Federal n°® 3.298/1999 e na Stimula n° 377 do Superior Tribunal de Justiga — STJ”.

A Nota Informativa, de 01.02.2023, alterando o item 4.2, passou a observar 0 novo
conceito biopsicossocial da deficiéncia, citando expressamente: a) a CIDPD; b) o
artigo 2° da LBI, que trata do novo conceito da deficiéncia; ¢) a Lei n°® 12.764/2012
(transtorno do espectro autista); e d) a Lei n® 14.126/2012 (visdo monocular). Dessa
forma, o item passou a incluir os candidatos com deficiéncia mental (psicossocial) e
com o transtorno do espectro autista.

8.3 INOBSERVANCIA DA SUBSTITUICAO DA AVALIACAO MEDICA
PELA AVALIACAO BIOPSICOSSOCIAL DA DEFICIENCIA

A nova conceituagdo biopsicossocial da deficiéncia (CIDPD, art.1. e LBI, art.2°)
substituiu o antigo modelo, baseado em uma avaliagdo médica, individualizada, com
foco na doenca (CID) e hipoteses restritas e taxativas por um novo modelo, baseado
em uma avaliagdo multiprofissional e interdisciplinar, relacional, com foco na
funcionalidade, em uma conceituagao aberta, nao mais exaustiva.

Também afastou a ideia de superagdo pessoal da pessoa com deficiéncia por uma
superagao social. Os itens 4.3, 4.3.2 e 4.10 do Edital n° 01/2023-CSJT deixam de
observar estas diretivas, ao exigir Atestado Médico para caracterizar a deficiéncia:
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4.3 No momento da inscrigdo preliminar, o(a) candidato(a) que desejar
concorrer na condi¢do de pessoa com deficiéncia devera selecionar a
op¢do ¢ enviar o atestado médico, devidamente assinado e com o
respectivo nimero do registro do profissional de saide - imagem do
documento original, da copia autenticada em cartdrio ou da copia simples
- em campo especifico no link de inscri¢do, das 16h do dia 9 de janeiro
de 2023 até as 16h do dia 15 de fevereiro de 2023, horario oficial de
Brasilia/DF, no sitio eletrénico

https://conhecimento.fgv.br/concursos/csjt23.[...]

4.3.2 O atestado médico, que devera ter sido emitido, no maximo, 30
(trinta) dias antes da data da publicagdo deste edital, devera conter: [...]

4.10 Conforme o estabelecido na legislagdo vigente, o(a) candidato(a) que
ndo se enquadrar como pessoa com deficiéncia na pericia médica, caso
seja aprovado(a) em todas as fases do concurso, continuard figurando
apenas na lista de classificacdo geral.

Neste novo olhar, com base em uma avaliagdo biopsicossocial que relaciona os
impedimentos apresentados com as diversas barreiras da sociedade, observando-se as
limitagdes para a vida didria, os fatores ambientais, psicologicos e pessoais € as
restrigdes de participacdo social, o modelo passou a ser multiprofissional,
interdisciplinar, com foco na funcionalidade (CIF), evolutivo e aberto, com um olhar
de superagdo pela sociedade na quebra de barreiras e ndo mais pela pessoa com
deficiéncia, configurando-se em uma diretriz para o Estado e a sociedade alcancar os
objetivos fundamentais da Republica Brasileira, estipulados no art. 3°, da CRFB.

Dessa forma, salvo na hipdtese de exame médico admissional, ato privativo do médico,
todas as vezes que um edital, para se referir a caracterizacao ou a qualquer avaliagdo da
pessoa com deficiéncia, estipular laudo médico, atestado médico, pericia médica, junta
médica, ou qualquer outro procedimento a ser executavel apenas por médicos,
transforma-se em uma barreira programadtica, vez que incorpora todas as inadequagdes
representadas pelo modelo médico, em prejuizo da implementa¢do do modelo social.

Estas redacdes, na area dos impedimentos, afastam a participagdo na elaboracido do
laudo de outros profissionais que lidam habitualmente com a questao da deficiéncia,
especialmente em relacdo a funcionalidade, a exemplo de fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, psicologos e terapeutas ocupacionais, em prejuizo dos candidatos

pobres, com dificuldade de acesso aos médicos.
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Esta redacao, em face da ndo configuracao de adaptacdes razoaveis e prejuizos aos
candidatos com deficiéncia, caracteriza-se como discriminatoria, em face do disposto
no artigo 1° da Lei n°® 5.473, de 10.07.1968, ainda em vigor (vide item 9).

8.4 INADEQUACAO DO PRAZO EXIGUO DE VALIDADE DO LAUDO
CARACTERIZADOR DE DEFICIENCIA E DE EXAMES
COMPLEMENTARES

E necessario um juizo de empatia, por parte dos gestores publicos, em todas as
medidas que se relacionam com as pessoas com deficiéncia, como aplicagdo do
reconhecimento da situagdo de pobreza destas pessoas (CIDPD, Preambulo, item “t”),
do Principio da Adaptacdo Razoéavel e a sua recusa considerada como discriminacdo
(CIDPD, art.2° e LBI, art.3°, inc. VI c/c art. 4°, §1°), bem como das medidas para
efetivagdo méxima dos direitos das pessoas com deficiéncia (CIDPD, art. 4.1.a ¢
4.1.b e LBI, art.8°).

Apesar de denunciado pela AMPID, a comissdao do concurso baseou-se no art. 74,
§1°, da Res. CNJ n°® 75/2009 para manter um prazo exiguo de validade de laudo
caracterizador de trinta dias e de audiometria de 6(seis) meses, o que demonstra uma
falta de empatia em relagdo a pobreza de muitos candidatos com deficiéncia,
dependentes do SUS para obtencdo destes documentos, conforme se depreende da
analise da redagao dos itens 4.3.2 ¢ 4.3.2.c do Edital n° 01/2023-CSJT:

4.3.2. O atestado médico, que devera ter sido emitido, no maximo, 30
(trinta) dias antes da publicacdo deste edital, devera conter:[...]

4.3.2.c) a deficiéncia auditiva, se for o caso, hipotese em que o atestado
devera estar acompanhado de audiometria recente, datada de até 6(seis)
meses, antes, a contar da data de inicio do periodo de inscrigéo.

Alguns aspectos devem ser observados pelos gestores ao definirem as regras dos
editais sobre candidatos com deficiéncia: a) ha uma dificuldade de obtengdo dos
laudos para aquelas pessoas que dependem do SUS (situacdo de vulnerabilidade
constitucionalmente reconhecida, ao teor do item “t”, do Preambulo, da CIDPD).
Pode-se dizer que ¢ impossivel obter consulta pelo SUS, na maioria dos estados
brasileiros, no prazo de trinta dias estipulado do edital; b) qualquer laudo ou exame
complementar na inscri¢do ¢ de natureza precaria e sera convalidado na avaliagdo
presencial do candidato convocado pela equipe multiprofissional, com possibilidade
de solicitagdo de novos exames ou desconsiderada a deficiéncia, em caso de
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informacdes inveridicas; e c¢) os impedimentos que caracterizem deficiéncia sdo de
longo prazo ou permanentes e/ou irreversiveis, logo qualquer descricdo inadequada
constante do laudo sera detectada na avaliacao presencial.

Em relacdo ao item 4.3.2.c a situagdo se repete, com prazo de validade de audiometria
injustificavel de 6(seis) meses em prejuizo dos candidatos mais pobres.

Estas exigéncias indevidas se configuram como barreiras programaticas interseccionais
(deficiéncia e condicdo de pobreza), vez que ndo atingem todas as pessoas com
deficiéncia, mas apenas aquelas com vulnerabilidade socio-financeira, de estratos
sociais mais pobres, sem acesso a planos de saude privados. H4 uma submissdo das
regras constitucionais a Resolugdo CNJ n°® 75/2009, para manter no Edital n® 01/2023-
CSJT, itens equivocados, com prazos exiguos de validade de laudo e audiometria.

8.5 PREJUIZOS DA EXIG}?:NCIA DE REFERENCIA EXPRESSA AO
CODIGO DA CLASSIFICACAO INTERNACIONAL DE DOENCAS (CID) E
A PROVAVEL CAUSA DA DEFICIENCIA

O item 4.3.2.a do Edital n® 01/2023-CSJT que replica o teor do inciso I, do art. 74, da
Res. N° 75/2009-CNlJ, ao exigir, na inscri¢ao, juntar atestado médico que contenha a
espécie, o grau ou nivel da deficiéncia, a CID e a provavel causa traduzem uma
barreira programatica em prejuizo do acesso dos candidatos com deficiéncia aos
cargos da Magistratura Nacional:

4.3.2. O atestado médico, que devera ter sido emitido, no maximo, 30
(trinta) dias antes da publicacdo deste edital, devera conter:

4.3.2.a. a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia
ao codigo correspondente da Classificagdo Internacional de Doenga - CID,
bem como a causa da deficiéncia [...]

Tais exigéncias sdo incompativeis com a nova caracterizagdo biopsicossocial da
deficiéncia e motivaram que tais requisitos, anteriormente contidos no inciso IV, do art.
39, do Decreto n°® 3.298/99, fossem revogados por meio do Decreto n°® 9.508/2018, de
modo a compatibilizar-se com a nova visao CIF (funcional) da deficiéncia.

Na pratica, a exigéncia da CID ¢ um dos itens que mais causa rejeicdo da inscrigao de
candidatos com deficiéncia, uma vez que a Resolugdo n°® 1.658/2002, do Conselho
Federal de Medicina-CFM, que regula a emissao de atestados médicos, em seu artigo

Laborare. Ano VI, Ndmero 12, Jan-Jun/2024, pp. 211-241. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2024-252

228



Fernando Andre Sampaio Cabral

5°, estipula, que os médicos apenas podem fornecer atestados com o diagnostico
codificado, entre outras hipoteses, por solicitacdo do paciente e sua concordancia
expressa ou de seu representante legal no proprio documento.

Esta regra gera a emissdo de muitos laudos sem a CID e, por consequéncia, a
eliminac¢do da inscri¢cdo do candidato com deficiéncia nesta condi¢do, mesmo quando
o laudo contenha a descricdo correta dos impedimentos e limitagcdes, devendo ser
ressaltado que qualquer falsidade ou inadequacdo contida no laudo anexado na
inscrigdo, sera verificada pela avaliagdo presencial por equipe multiprofissional de
candidato com deficiéncia aprovado e convocado.

O disposto nos itens 4.3.2.a gera prejuizos a inscricdo de candidatos com deficiéncia,
configurando-se barreira programatica por auséncia de adaptacdo razoavel e
exigéncia de dispositivos incompativeis com a nova caracteriza¢do da deficiéncia.

8.6 INADEQUACOES DAS DISPOSICOES RELACIONADAS A
DEFICIENCIA VISUAL

Passados mais de trinta anos da declaragdao de inaptiddo do Dr. Ricardo Tadeu no
Concurso para Juiz do TRT-SP, observa-se uma repeticdo de irregularidades em
relacdo as pessoas com deficiéncia visual.

A exigéncia contida na redagdo original do Edital n® 01/2023-CSJT constituia barreira
programatica, permitindo a participacdo apenas de candidatos com visdao monocular,
vez que exigia acuidade em pelo menos um dos olhos, eliminando a inscri¢ao de
pessoas com baixa visao ou com cegueira em ambos os olhos, configurando-se
inobservancia a conceituacdo constitucional e legal da deficiéncia, auséncia de
adaptagdo razoavel e discriminagdao por motivos derivados de deficiéncia, nas fases
de recrutamento e selecdo, vedadas pelo artigo 27.1.a da CIDPD e art. 34, §3°, da
LBI: “4.3.2.e) a deficiéncia visual, se for o caso, devendo o laudo estar acompanhado
de acuidade em pelo menos um dos olhos, patologia e campo visual”.

Observa-se um forte desconhecimento dos responsaveis pela elaboragao do Edital n°
01/2023-CSJT do que se constitui a deficiéncia visual, a qual ¢ caracterizada, em
relacdo aos impedimentos, ainda que a analise seja realizada a luz da nova conceituagao
da deficiéncia, por dois tipos de perdas visuais especificas, que podem ser detectadas
em qualquer pessoa isoladamente ou conjuntamente: a) perda de acuidade visual
(qualidade da visdo); e b) perda de campo visual (quantidade de visdo).
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O texto retificado pela Nota Informativa, de 01.02.2023, ainda persiste em
irregularidades, em relagdo as pessoas com déficit de campo visual, ndo citadas no
item 4.3.2.e. do edital. Cita o Decreto n® 5.296/2004, mas ndo atenta para o fato que o
referido decreto abrange também as pessoas com perda de campo visual, afastando do
certame pessoas que possuam apenas impedimentos visuais desta espécie: “4.3.2.¢) a
deficiéncia visual, se for o caso, devendo o laudo estar acompanhado de exame de
acuidade visual que comprove a deficiéncia, conforme disposto no Decreto Federal n°
5.296/2004 e na Lei Federal n® 14.126/2021”.

8.7 NAO REGRAMENTO DE EXIGENCIAS RELACIONADAS AS
DEFICIENCIAS INTELECTUAL E MENTAL (PSICOSSOCIAL)

Em sua redagdo original, o artigo 4.2, ao deixar de se referir a conceituagdo atual de
deficiéncia da CIDPD e LBI, de imediato eliminaria a possibilidade de inscricdo de
pessoas com deficiéncia mental (psicossocial), vez que tal espécie apenas foi incluida
a partir da vigéncia destes diplomas normativos, ndo sendo contemplada nas
hipdteses do artigo 4°, do Decreto n°® 3.298/99. O artigo 4.2 foi retificado por meio da
Nota Informativa de 01.02.2023, alcangando a CIDPD e a LBI.

Apesar de os impedimentos intelectuais e mentais (psicossociais) exigirem um maior nivel
de detalhamento por parte de diversos exames complementares de natureza psiquiatrica ou
psicologica, por suas caracteristicas diversas de expressdo, o item 4.3.2 do Edital n°
01/2023-CSJT dispds nas alineas “b”, “c”, “d” e “e”” apenas sobre os impedimentos fisicos,
auditivos, multiplos e visuais, respectivamente, esquecendo-se em relacdo a exigéncia de
exames relacionados aos impedimentos intelectuais e psicossociais.

Dessa forma, ha uma omissdo indevida, que cria nos candidatos com deficiéncia
intelectual ou psicossocial uma inseguranga evitavel ou uma ideia equivocada de que
o certame ndo permite a inscricdo de candidatos com tais espécies de impedimentos.

8.8 NAO CITACAO NO EDITAL AO CONTEUDO MINIMO DE
ADAPTACOES E DE FORNECIMENTO DE TECNOLOGIAS ASSISTIVAS
PARA A REALIZACAO DAS PROVAS DO CONCURSO PUBLICO (ANEXO
UNICO DO DECRETO N° 9.508/2018)

Era recomendavel que o Edital n° 01/2023-CSJT observasse o disposto no Decreto n°
9.508/2018, em relagdo ao seu ANEXO-TECNOLOGIAS ASSISTIVAS E
ADAPTACOES PARA A REALIZACAO DE PROVAS EM CONCURSOS
PUBLICOS E EM PROCESSOS SELETIVOS, que representa apenas o contetido minimo
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de adaptagdes necessarias e/ou fornecimento de tecnologias assistivas nos certames
publicos, devendo ser visto com carater exemplificativo, em face da grande amplitude de
impedimentos caracterizaveis como deficiéncia e suas diferentes necessidades adaptativas.

E relevante ao menos reproduzir no corpo do Edital o contetido minimo do precitado
Anexo Unico do Decreto n® 9.508/2018 ou fazer mengio a este Anexo. Dessa forma ¢
inadequado a mera estipulacao genérica de atendimento especial estipulada no item 4.4
do Edital n® 01/2023-CSJT: “4.4 O(A) candidato(a) inscrito(a) na condi¢do de pessoa
com deficiéncia podera requerer atendimento especial, conforme estipulado no item 8
deste Edital, indicando as condi¢des de que necessita para a realizagdo das provas”.

A inclusdo de pessoas com deficiéncia tem regulagdes proprias, sendo imperativo que:
a) seja eliminada a ideia de que as adaptacdes disponibilizadas para tais pessoas tem
direito sao atendimentos de natureza especial, quando sao direitos constitucionalmente
e legalmente previstos; b) as adaptagdes e tecnologias assistivas disponibilizadas sejam
estipuladas no capitulo especifico dos candidatos com deficiéncia; e c) estejam
expressas no texto do edital, contemplando, em carater ndo exaustivo, as hipodteses
previstas no precitado Anexo Unico do Decreto n® 9.508/2018.

8.9 POTENCIAIS PREJUiZOS NA INSCRICAO DE CANDIDATOS COM
DEFICIENCIA, EM FACE DE POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DO
CONCURSO PUBLICO E/OU RESPONSABILIZACAO CIVIL E CRIMINAL
MOTIVADA POR DECLARACAO FALSA EM RELACAO A DEFICIENCIA

Enquanto nao criado o instrumento para avaliacdo da deficiéncia a que se refere o
art.2°, §2°, da LBI e que tal instrumento esteja plenamente acessivel para as pessoas
com deficiéncia a serem avaliadas, persistirda uma fase de transi¢do, em relagdo ao
documento de caracterizacdo da deficiéncia. Nesta transicdo, o laudo caracterizador
de deficiéncia, para fins de inscri¢do nas vagas reservadas, ¢ emitido por profissional
de saude (fisioterapeuta, fonoaudidlogo, médico, psicologo, terapeuta ocupacional), o
qual é o responsavel técnico pelo conteido da declaracdo. A caracterizagdo
biopsicossocial da deficiéncia ¢ um ato técnico e complexo e, por muitas vezes, 0
candidato ndo sabe se ¢ ou nao pessoa com deficiéncia.

Dessa forma ¢ indevida a mengdo de modo genérico, por declaracdo falsa sobre sua
deficiéncia, com efeito de exclusdo e/ou responsabilizagdo civil ou criminal do
candidato que se inscreve na condi¢ao de pessoa com deficiéncia, nos termos do item
4.9, do Edital n® 01/2023-CSJT: “4.9 O(A) candidato(a) que prestar declaracdes
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falsas em relacdo a sua deficiéncia serd excluido(a) do certame, em qualquer fase,
além de responder civil e criminalmente pelas consequéncias decorrentes do seu ato”.

Os proprios equivocos constantes do Edital n°® 01/2023-CSJT em relagao a
caracterizacdo de deficiéncia demonstram o quio desafiador ¢ essa definicdo,
especialmente para candidatos que nao tenham formagao na area de satde. O item 4.9
deve ser incluido em disposi¢des gerais, relacionadas a quaisquer declaragdes falsas,
relativas a todos os candidatos: de concorréncia ampla, pessoas com deficiéncia e
pessoas negras € ndo como um item especifico para pessoas com deficiéncia.

Os laudos e exames enviados no momento da inscricdo, caso o candidato seja
aprovado em todas as fases do certame, serdo analisados por equipe multiprofissional,
de modo presencial, a qual tem amplos poderes para constatagdo ou ndo da
veracidade da caracteriza¢ao da deficiéncia e dos dados contidos nestes documentos,
podendo na avaliagdo presencial requerer documentos adicionais ou eliminar
candidatos cujos documentos anexados na etapa de inscricdo nao correspondam ao
resultado obtido na avaliacao pessoal do candidato aprovado e convocado pela equipe
multiprofissional e interdisciplinar.

8.10 INADEQUACAO DA AVALIACAO DE COMPATIBILIDADE DA
DEFICIENCIA COM A ATIVIDADE JUDICANTE PARA FINS DE
EXCLUSAO DE CANDIDATO COM DEFICIENCIA

O item 4.13, do Edital n® 1/2023-CSJT, ao dispor: “4.13 A avaliacdo sobre a
compatibilidade da deficiéncia com a funcdo judicante sera empreendida no estagio
probatério a que se submetera o(a) candidato(a) aprovado(a) no certame” replica quase
literalmente o §2°, do art. 73, da Res. n° 75/2009-CNJ, que tem a seguinte redacdo: “A
avaliagdo sobre a compatibilidade da deficiéncia com a fungdo judicante deve ser
empreendida no estagio probatorio a que se submete o aprovado no certame”.

Antes disposta no §2°, do art. 43, do Decreto n°® 3.298/99 essa forma de avaliagdo foi
revogada pelo Decreto n® 9.508/2018, eliminando esta possibilidade, que contrariava
a nova concep¢do da deficiéncia e a vedagdo legal de exigéncia de aptidao plena, nos
termos do §3°, in fine, do art. 34, da LBI.

Deve-se ter em mente que o candidato com deficiéncia ja foi previamente aprovado
em todas as etapas anteriores de provas prévias a nomeagdo (objetiva, subjetiva,
pratica e oral), em um dos concursos publicos mais dificeis do Brasil. A aprovagado
nestas provas ¢ comprovacdo de sua aptiddo, restando a promocdo de adaptacdes
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razoaveis no exercicio do trabalho ¢ no ambiente laboral. Assim, a avaliacdo de
compatibilidade durante o estdgio probatorio, constante no item 4.13 do Edital n°
01/2023-CSJT, deve ser interpretada no sentido da promocao de adaptacdes razoaveis
e fornecimento de tecnologias assistivas e ndo como elemento para declaragdo de
inaptidao de candidato com deficiéncia para acesso a certo cargo publico.

8.11 INOBSERVANCIA DE REGRAS RELACIONADAS A AVALIACAO
POR EQUIPE MULTIPROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR

Os itens 4.14 ¢ 4.14.1 do Edital n® 01/2023-CSJT deixa de observar a composi¢do e
os objetivos da equipe multiprofissional estipulados no art. 5° e seu Paragrafo Unico,
do Decreto n° 9.508/2018:

4.14 O(A) candidato(a) com deficiéncia submeter-se-a, na mesma ocasiao
do exame de sanidade fisica e mental, a avaliagdo da Comissdo
Multiprofissional quanto a existéncia de deficiéncia e sua extensdo, nos
termos do art. 75 da Resolugdo n°® 75/2009 do CNJ.

4.14.1 A Comissdo Multiprofissional serd composta por 2 (dois/duas)
médicos(as), 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil, 1
(um) representante do Ministério Publico e 2 (dois) Membros do Tribunal,
cabendo ao(a) Ministro(a) do TST mais antigo(a) presidi-la.

Em relagdo a composi¢do, o caput do art. 5°, do Decreto n°® 9.508/2018 ¢ expresso no
sentido de que a equipe sera composta por seis pessoas: a) trés delas profissionais
atuantes nas areas de deficiéncia, sendo um deles médico; e b) trés profissionais
integrantes da carreira almejada. Sequer o item 4.14.1 atende a exigéncia de 3
magistrados integrarem esta equipe e deixa de observar a possibilidade de
composi¢do da equipe por outros profissionais de satide que ndo sejam médicos.

A atuacdo da equipe multiprofissional para avaliagdo de medidas adaptativas para a
realizacdo das provas, do curso de formagdo e do estagio probatdrio ¢ essencial para o
sucesso na aprovacao do candidato e sua posterior inclusdao nas atividades judicantes
e um olhar médico, restrito apenas a caracterizagdo da deficiéncia, configura-se em
uma barreira programatica, vez que ndo atenta para outros aspectos essenciais para a
inclusdo no trabalho, especialmente a promo¢do de adaptagdes razoaveis e
fornecimento de tecnologias assistivas, quando necessarias.
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8.12 AUSENCIA EXPRESSA DO QUANTITATIVO DE VAGAS
RESERVADAS PARA OS CANDIDATOS COM DEFICIENCIA E DE SE
PROCEDER O ARREDONDAMENTO SEMPRE PARA MAIOR

Sdo muito importantes alguns aspectos relacionados aos critérios para definicdo das
vagas reservadas e convocagdo de candidatos com deficiéncia aprovados e
classificados, a partir da analise das disposi¢des do Decreto n® 9.508/2018, aplicaveis
nos concursos publicos e processos seletivos publicos: a) o carater minimo do
percentual definido de 5% (art.1°, §1°); b) o arredondamento sempre para maior das
vagas reservadas, independente da fragdo obtida (art. 1°, §3°); ¢) no caso de concurso
publico com vagas regionalizadas, entre as duas hipdteses de aplicacao do percentual
de vagas reservadas (sobre o total de todas as vagas do cargo ou sobre as vagas de
cada regional, uma a uma), a hipotese a ser escolhida ¢ a que nao implica em reducao
de vagas, observando-se o arredondamento sempre para maior (art.1°, §4°, inciso I).
e d) a necessidade de a tabela de vagas detalhar o nimero de vagas reservadas para
candidatos com deficiéncia (art. 3°, I).

Esta segunda hipotese, resultaria em 28 vagas reservadas, ao invés de 15 vagas (300 x
5%), no caso de aplicacao pelo total das vagas;

Foram listadas apenas o total de vagas gerais por TRT, deixando de observar diversas
exigéncias contidas nos artigos 1° e 3°, do Decreto n® 9.508/2018, em relagdo a
regulacdo das vagas reservadas as pessoas com deficiéncia nos editais ¢ demais
etapas dos concursos publicos:

* O patamar minimo de 5% das vagas reservadas para pessoas com deficiéncia
(art.1°, inciso I, §1°);

* O arredondamento sempre para maior das vagas (art.1°, inciso I, §3°);

* Na hipdtese de concurso publico regionalizado, a exemplo do Concurso
Nacional Unificado da Magistratura Trabalhista, para aplicagdo do percentual
sobre o total das vagas do edital ou sobre as vagas em cada TRT, deve ser
escolhida a hipotese que ndo cause reducdo de vagas para pessoas com
deficiéncia (art. 1°, §4°, inciso I). A aplicag@o sobre o total de vagas (5% x 300)
resultaria em 15 vagas, enquanto a aplica¢ao do percentual, por cada TRT, com
arredondamento sempre para maior, resultaria em 28 vagas; e
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* A exigéncia de indicagdo no texto do edital do total de vagas e de vagas
correspondentes a reserva para pessoas com deficiéncia, discriminada, no
minimo, por cargo (art. 3°, inciso I)

8.13 INSUFICIENCIA DA REDACAO RELACIONADA A EXIGENCIA DE
ESTIPULACAO EXPRESSA NO EDITAL DA SISTEMATICA DE
CONVOCACAO DOS CANDIDATOS COM DEFICIENCIA APROVADOS E
CLASSIFICADOS

No Concurso Nacional Unificado da Magistratura Nacional, em que as vagas gerais
foram regionalizadas por TRT, hd uma correspondente necessidade de definigdo das
vagas reservadas para pessoas com deficiéncia da mesma forma, ou seja, regionalizada.

Esta quantificacdo expressa no Edital das vagas reservadas ¢ um pressuposto para a
defini¢do da sistematica de convocacdo entre os candidatos das vagas gerais ou das
vagas reservadas para as pessoas com deficiéncia.

O Edital n° 01/2023-CSJT ndo atende de modo adequado as exigéncias de que os
editais dos concursos publicos devem conter, expressamente, nos termos do artigo 3°,
do Decreto n® 9.508/2018, o total de vagas previstas e o nimero de vagas reservadas
para pessoas com deficiéncia (art.3°, inciso I) e a sistematica de convocagdo dos
candidatos aprovados e classificados (art.3°, inciso V).

Quando disposta em edital a reserva de 5% das vagas para candidatos com deficiéncia,
torna-se imperativo indicar qual a ordem de convocacdo dos candidatos com
deficiéncia aprovados, a cada bloco maximo de convocacao de 2 a 20 candidatos
aprovados (100% dividido por 5%), definindo-se previamente a ordem de convocagao
dos candidatos com deficiéncia convocados, a ser aplicada em cada Tribunal Regional.

O item 18.3 do Edital n® 01/2023-CSJT apenas cita genericamente o respeito aos “critérios
de alternancia e proporcionalidade”, ndo se qualificando como sistematica de convocagao
dos candidatos com deficiéncia aprovados e classificados exigida pela norma:

18.3 A nomeagdo dos(as) candidatos(as) aprovados(as) respeitara os
critérios de alternancia e de proporcionalidade, que consideram a relagdo
entre o numero total de vagas disponibilizadas e o nimero de vagas
reservadas a pessoa com deficiéncia e a candidatos(as) negros(as).
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Assim, deixa de observar a necessaria transparéncia e publicidade e de detalhar a
sistematica de convocagdo, criando margem, para cada regional (TRT), interpretar de
modo distinto as ordens de convocagao entre candidatos classificados nos quantitativos
das vagas gerais e das vagas reservadas para pessoas com deficiéncia, possibilitando
controvérsias juridicas e prejuizos para os candidatos com deficiéncia aprovados:

Aplicando-se o arredondamento sempre para maior, a diretriz de superagdo social ¢ a
interpretacdo que mais conceda efetividade a inclusdo das pessoas com deficiéncia, €
aplicavel a interpretagdo de que ao candidato com deficiéncia aprovado caberia a 2* vaga em
cada bloco de 2 a 20 candidatos convocados, em caso de reserva minima de 5% das vagas.

Nao atende ao sentido da norma, a mera citacdo genérica aos critérios de alternancia
(convocacgao alternada entre candidatos de vagas gerais, com deficiéncia e negros) e
proporcionalidade (em que propor¢do ¢ convocado um candidato com deficiéncia a
certa quantidade de convocagdes), sem indicar a ordenacdo da convocagdo dos
candidatos com deficiéncia.

Este tipo de redacdo omissa, que causa inseguran¢a juridica, ¢ motivo para
judicializagdo por parte dos candidatos das vagas gerais, sob a alegagdo de que
ultrapassa o limite maximo de 20%, estipulado no artigo 5°, §2°, da Lei n°® 8.112/90,
norma anterior ao advento da CIDPD e da LBI e que deveria ser aplicavel apenas aos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.

Estes candidatos sem deficiéncia argumentam que apenas cabem aos candidatos com
deficiéncia classificados a 5°vaga (20% do total de 5 candidatos convocados) ou que
a ele ndo cabe vaga nenhuma, quando as vagas totais se limitam até 4(vagas), vez que
a proporcao seria de 25% (1 em 4 vagas), com fundamento no precitado limite
maximo da Lei n°® 8.112/90.

9. CONCEITO JURIDICO DE DISCRIMINACAO POR MOTIVOS
DERIVADOS DE DEFICIENCIA E SUA APLICACAO EM EDITAIS

A CIDPD (art.2°) instituiu um conceito especifico de discrimina¢@o por motivos derivados
de deficiéncia, com alguns elementos centrais: a) ¢ qualquer diferenciagdo, exclusdo ou
restricdo com base na deficiéncia; b) a acdo tem o proposito ou efeito de impedir ou
impossibilitar, em diversos ambitos, o exercicio de direitos humanos e liberdades
fundamentais das pessoas com deficiéncia em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas; € ¢) considera a recusa de adaptagdo razoavel como discriminagao.
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Esta norma conceitua adaptagdo razoavel como quaisquer modificacdes ou ajustes
que sejam necessarios e adequados e ndo acarretem Onus desproporcional ou
indevido, avalidveis em cada caso, com o intuito de assegurar para as pessoas com
deficiéncia que gozem ou exercam seus direitos humanos e liberdades fundamentais
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Importante detalhar alguns pontos especificos do conceito da CIDPD, para configurar
a discriminagdo: a) ndo ¢ necessario provar a intengdo em prejudicar, impedir ou
impossibilitar a inclusdo da pessoa com deficiéncia, basta que o potencial ou efetivo
efeito prejudicial seja configurado; e b) a ndo promocdo ou recusa de adaptacdo
razoavel ¢ considerada discriminacao por motivos derivados de deficiéncia.

No ambito do trabalho, a CIDPD veda a discriminagdo em todas as etapas de acesso
ou permanéncia no trabalho, inclusive em processos de recrutamento e selegao (art.
27.1.a). Tais artigos da CIDPD sao replicados de forma bastante similar nos seguintes
artigos da LBI: a) inc. VI do art.3°% b) §1°, do art.4° e c¢) §3°, do art. 34.

Motivada por desconhecimento sobre os aspectos relacionados com deficiéncia ou em
face de barreiras atitudinais, as irregularidades ou inadequacdes constantes do Edital
n°® 01/2023-CSJT deixaram de observar diversas regras relacionadas a inclusdao de
pessoas com deficiéncia e a diretriz de adaptagdo razoavel e tem como consequéncias
prejuizos em varios niveis aos candidatos com deficiéncia, sendo configuravel a
discrimina¢do em concurso publico por motivos derivados da deficiéncia, com efeito
de declaracao de nulidade destes itens, nos termos do art.1°, da Lei n® 5.473/68, que
declara nulas as disposi¢des que criem discriminagdes entre os brasileiros de ambos
0s sexo0s, para o provimento de cargos sujeitos a selecao, nas empresas privadas € nos
quadros do funcionalismo publico federal, estadual ou municipal.

10. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de caso do Edital n° 1/2023, do II Concurso Publico Nacional Unificado da
Magistratura Trabalhista ¢ um bom exemplo que traz a tona a existéncia, ndo apenas
neste concurso especifico, de diversas barreiras programaticas relacionadas a inclusdo
das pessoas com deficiéncia nos cargos e empregos publicos, que precisam ser avaliadas
de forma detalhada pelas autoridades publicas no ambito federal, estadual, distrital e
municipal, de modo a se promover as agdes necessarias para que sejam eliminadas
redagOes de itens editalicios que ndo observem: a) os objetivos fundamentais constantes
do artigo 3°, da Constituicdo Federal, b) a diretriz de superacao social do novo conceito
biopsicossocial da deficiéncia e de maxima efetividade constitucional; ¢) a reconhecida
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situagdo de pobreza e vulnerabilidade social destas pessoas; d) o imperativo de se
garantir a acessibilidade em todas as suas dimensodes; €) o dever de promocgdo de
adaptagdes razoaveis e do fornecimento de tecnologias assistivas; e f) todas as demais
regras aplicaveis aos certames publicos, em relagdo as pessoas com deficiéncia,
especialmente a CIDPD, LBI e o Decreto n® 9.508/2018.

Foram detectadas, no minimo, 13(treze) barreiras programaticas na analise do Edital
n® 01/2023-CSJT, algumas das quais relativas a tdpicos essenciais, a exemplo da
definicdo e tipos de deficiéncia, prazo de validade de laudos caracterizadores e
exames complementares, avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia, detalhamento do
quantitativo de vagas reservadas e da sistemadtica de convocagdo de candidatos com
deficiéncia aprovados e classificados.

Todas os itens do edital que constituam barreiras programaticas se configuram como
discriminatérios em face de deficiéncia, nos termos do conceito de discriminacdo da
Convencado Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia ¢ da Lei
Brasileira de Inclusdo, apenas pelo fato de causarem prejuizos aos candidatos com
deficiéncia, sendo irrelevante ou ndo a prova de intencdo de exclusdo de tais
candidatos, cabivel a declara¢do de nulidade, nos termos da Lei n® 5.473/1968.

Torna-se necessario que sejam empreendidas a¢des que eliminem a possibilidade de
repeticao, nos proximos certames publicos de acesso a magistratura brasileira, destas
e quaisquer outras barreiras programaticas. Tais a¢des sdo também validas para a
Administracdo Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e para todos
os poderes da Republica, ndo apenas para o Poder Judiciario Nacional.

Entre as a¢des sugeridas, podemos citar: a) adequagdo da redacdo atual da Resolugdo
n® 75/2009, do Conselho Nacional de Justica, as normas constitucionais e legais
relacionadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia; b) capacitacdo sobre as regras e
principios da tematica deficiéncia para os gestores, magistrados e servidores do
Conselho Nacional de Justi¢a e Conselhos Superiores da justica comum e das justicas
especializadas, nos ambitos federal, estadual e distrital, bem como sobre os aspectos
a serem observados na elaboracdo dos editais e na operacionalizacdo de todas as
etapas dos certames publicos para o acesso a Magistratura Nacional; e c) atuagao
mais efetiva dos Ministérios Publicos em suas areas de atuagdo, para promover
procedimentos investigatorios e, quando for o caso, a¢des civis publicas para ajustes
de editais com itens discriminatorios por motivos derivados de deficiéncia.
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