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RESUMO: No curso de uma pandemia que ceifou a vida de centenas de milhares de
brasileiros, era esperado que a Politica de Inspe¢ao do Trabalho fosse capaz de
minimizar os impactos negativos da COVID-19 no ambiente de trabalho,
empreendendo agdes de intervengdo com vié€s quer seja orientador, quer seja punitivo.
O presente artigo analisa de forma critica as opgdes da Fiscalizagdo do Trabalho no
Brasil durante esse periodo de crise que, supostamente, priorizaram um menor
nimero de acdes urgentes em detrimento de todo o escopo legal de atuacdo,
justamente durante o periodo mais letal da pandemia. Sdo apresentados dados
quantitativos, utilizando-se de estatistica descritiva, com medidas de tendéncia
central. Ainda, sdo formuladas hipdteses e questdes sobre as omissdes e erros dessa
politica que se manteve demasiadamente distante das mazelas do mundo laboral,
especialmente das questdes mais graves de seguranca e saude do trabalho,
discriminagdo, violéncia e assédio no trabalho, combate as condi¢des andlogas as de
escravo e da erradicagao do trabalho infantil.

Palavras-chave: Fiscalizagdao do Trabalho, Resultados da Inspe¢dao, COVID-19.

ABSTRACT: During the pandemic, which put na end to hundreds of thousands of
lives of the Brazilian people, it was expected that labor audit policy would be able to
minimize the negative impacts of COVID-19 in the work environment, intervening
either guiding or penalizing. This paper aims at critically analyzing the Brazilian labor
audit in the pandemic, which prioritized a reduced number of urgent actions rather than
acting on the whole scope of legal action. Quantitative data will be displayed and
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analyzed using descriptive statistic, through measures of central tendency. In addition,
hypothesis and questions about omissions and mistakes of this policy will be
formulated, because it has not acknowledged the difficulties faced, especially those
related to serious impacts in labor security and health, discrimination, violence and
harassment at work, labor conditions equivalent to slavery and child labor eradication.

Keywords: Labor Audit Policy, Labor Audit Action, COVID-19.

1. INTRODUCAO

Com o objetivo de supostamente mitigar os danos & economia, por intermédio da
Medida Provisoria — MP n. 927, de 22 de margo de 2020, o governo apresentou uma
série de regras que poderiam ser adotadas pelos empregadores para preservar o
emprego ¢ a renda durante o periodo da pandemia da COVID-19. No ambito
administrativo, em obediéncia ao texto eivado de inlimeros questionamentos quanto a
sua constitucionalidade, a Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho, em 23 de margo de
2020, editou o Oficio Circular SEI n® 975/2020/ME, que, entre outras medidas,
determinou a realizagdo de fiscaliza¢des diretas nica e tdo somente para os casos de
dentincias de situagdes urgentes.

O presente artigo tem como objetivo avaliar criticamente a atuagdo fiscalizatéria
naqueles atributos “permitidos” pela autoridade central em Inspecao do Trabalho,
utilizando-se de dados quantitativos nessa analise.

No segundo topico serdo apresentados os aspectos gerais daqueles dois normativos, a
posicao teleoldgica paralisante da Inspeg¢do do Trabalho, bem como uma avaliagio de
seus contetdos a luz dos fundamentos constitucionais e dos Direitos Humanos.
Posteriormente, sera abordada a atuagdo da fiscalizacdo nas intervencdes em
situacdes de risco grave e iminente a seguranca e a saude do trabalhador,
notadamente na imposi¢ao de interdigdes e embargos. Dados quantitativos sobre as
“analises de acidentes fatais” foram contemplados no terceiro topico deste artigo. O
“combate ao trabalho em condi¢gdes analogas as de escravo” serd tratado, sob o
mesmo Vviés quantitativo, na quinta parte do presente trabalho. As a¢des de “combate
aos indicios relevantes de trabalho infantil” serdo discutidas no sexto topico. Em que
pese a limitacao dos dados disponiveis sobre a fiscalizagao dos temas especificos de
discriminacdo, violéncia e assédio no trabalho, serdo apresentados aspectos
principioldgicos e conflitantes com as limitacdes de atuacdo decorrente da politica de
Inspec¢do do Trabalho durante a pandemia.
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Para essas analises foram utilizados dados referentes aos totais de fiscalizacdes
consignados nos Relatérios de Inspecdo — RI contidos no Sistema Federal de
Inspe¢ao do Trabalho — SFITWeb, informagdes contidas no Painel de Informagdes e
Estatisticas da Inspe¢do do Trabalho no Brasil — Radar SIT, entre outras fontes
identificadas ao longo do texto e nas referéncias.

Por fim, serdo apresentadas as conclusdes do presente trabalho, sugestdes e
direcionamentos que podem orientar a elabora¢do de trabalhos futuros. Também
serdo realizadas criticas sobre a politica da fiscalizagdo, que deveria ser efetivamente
voltada para a melhoria das condi¢des de trabalho no Brasil.

2. ASPECTOS CONTRADITORIOS DOS NORMATIVOS

Em 22 de margo de 2020, o governo edita a Medida Provisoria — MP n. 927, com uma
série de regramentos para, supostamente, preservar o emprego ¢ a renda durante o
periodo da pandemia da COVID-19. Em verdade, foram introduzidas medidas
flexibilizadoras das relacdes laborais com uma consequente reducdo de obrigacdes
trabalhistas, notadamente quanto ao teletrabalho, antecipagdo das férias individuais,
concessdo de férias coletivas, aproveitamento, antecipagio de feriados e banco de horas'.

Ainda sobre as inovagdes, no que tange ao aspecto da Seguranca e Saude do Trabalho
- SST, destaca-se a possibilidade de os estabelecimentos de salide prorrogarem a
jornada laboral, adotando escalas de horas suplementares entre a 13* (décima terceira)
e a 24* (vigésima quarta) hora do intervalo interjornada, isentando os empregadores
de qualquer penalidade administrativa e garantindo apenas o repouso semanal
remunerado. Esse pacto poderia ser realizado sem a interveniéncia dos sindicatos,
bastando apenas acordos individuais. Além disso, essas horas suplementares
poderiam ser compensadas em até 18 (dezoito) meses, por meio de banco de horas ou
remuneradas como hora extra (BRASIL, 2020a).

Destaca-se, aqui, o viés econdmico em detrimento das necessarias cautelas em SST.
Permitiu-se, em nome da preservagdo dos empregos, a superexploracdo da forca de
trabalho, mesmo nas atividades insalubres, em escalas de trabalho de até 24 (vinte ¢
quatro) horas seguidas. Faz-se mister ressaltar que a maior exposi¢do ao meio
ambiente contaminado, inclusive pelo Coronavirus, aumenta os riscos de contagio e

1 A MP 927/2020 permitiu, ainda, o polémico "direcionamento do trabalhador para qualificagdo” (art. 18) que
previa a suspensdo dos contratos de trabalho, por até quatro meses, para participagdio do empregado em
programa de qualificagdio profissional. Durante essa suspens@o, poderia o empregador, por mera
discricionaridade, conceder (ou ndo) eventual ajuda, sem natureza salarial, com valor definido livremente
entre empregado e empregador, via negociagdo individual. A medida teve vigéncia de apenas 01 (um) dia,
considerando sua revogagdo, pelo préprio governo, por intermédio da MP 928/2020, de 23/03/2020.
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agravo a saude do trabalhador. Entretanto, ao permitir o labor (super) extraordindrio,
a MP foi completamente omissa quanto as necessarias cautelas em SST, permitindo a
prorrogacdo até a 24* (vigésima quarta) hora em ambiente contaminado, em uma
época em que ainda ndo existia vacina disponivel, sem estabelecer qualquer medida
preventiva individuais ou coletivas.

Alias, contrariando a necessidade de empreender aquelas cautelas em SST, a referida
MP suspendeu exigéncias administrativas em seguranga e saude no trabalho,
notadamente em relagdo ao cumprimento de algumas importante obrigacdes das
Normas Regulamentadoras - NR. Em plena pandemia, ficaram afastadas as
obrigacdes referentes aos exames médicos ocupacionais, clinicos € complementares,
a excecdo dos demissionais. A justificativa foi evitar a sobrecarga dos servigos de
saude e a exposicao dos trabalhadores ao risco de contagio (BRASIL, 2020b).
Paralelamente, ficou suspensa a obrigatoriedade de realizagdo de treinamentos
periodicos e eventuais previstos nas NRZ,

Foi no capitulo “outras disposi¢cdes em matéria trabalhista” daquela MP que as agdes
da Inspe¢do do Trabalho foram severamente impactadas. Os prazos processuais
referentes aos processos administrativos de autos de infracdo trabalhistas e
notificacdes de débitos do FGTS foram suspensos. Embora o texto da MP ndo cite
diretamente, o item 20 da exposicdo de motivos EM n° 00081/2020 ME, de
22/03/2020, apresentada pelo Governo foi inequivoco quanto a suspensdo da
obrigatoriedade de contratacdo para cumprimento de cotas de aprendizes, prevista no
art. 429 da CLT, e de Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados da Previdéncia Social,
art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 2020b).

Ainda, dois temas, afetos a Inspecdo do Trabalho, foram extremamente controversos
e suscitaram inimeros questionamentos quanto a sua constitucionalidade. O primeiro
refere-se a perversdo da natureza do acidente de trabalho, arbitrando que a
contaminag¢do pelo novo Coronavirus ndo seria considerada ocupacional (A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade — ADI 6342, 6344, 6346, 6352, 6354, 6375 e 6380). O
segundo, impor quase que a completa limitagdo a atuacdo punitiva da Inspe¢do do
Trabalho (ADI 6342, 6344, 6346, 6348, 6352, 6354 ¢ 6375) pelo prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, restringindo-se o seu poder de policia administrativa a mera atuacao
orientadora (BRASIL, 2020b).

2 Ainda que ndo seja o escopo do presente artigo analisar pormenorizadamente a legislagéo referente & SST
emitida durante a pandemia, destaca-se que somente quase trés meses depois da MP 927/2020, foi editada a
Portaria Conjunta n. 20, de 18 de junho 2020, estabelecendo medidas visando & prevengéo, controle e
mitigagdo dos riscos de transmisso da COVID-19 nos ambientes de trabalho (orientagdes gerais aos diversos
setores econémicos). Esse aparente lapso de urgéncia, associado & superexposicéo do trabalhador ao ambiente
laboral contaminado, pode estar relacionado com o aumento dos acidentes e doengas relacionadas ao
trabalho em 2020 e 2021.
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Para pronta referéncia, segue transcri¢ao do art. 31 da MP 927/2020:

Art. 31. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado da data de
entrada em vigor desta Medida Provisoria, os Auditores Fiscais do
Trabalho do Ministério da Economia atuardo de maneira orientadora,
exceto quanto as seguintes irregularidades:

I - falta de registro de empregado, a partir de dentncias;

IT - situagdes de grave e iminente risco, somente para as irregularidades
imediatamente relacionadas a configuragdo da situagao;

I - ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado por meio de
procedimento fiscal de analise de acidente, somente para as irregularidades
imediatamente relacionadas as causas do acidente; e

IV - trabalho em condig¢des andlogas as de escravo ou trabalho infantil.

O supramencionado artigo e seus incisos representam, em verdade, a suspensdo da
capacidade punitiva da Inspecdo do Trabalho de forma quase que integral, restringindo
a imposi¢ao de sang¢des administrativas a apenas cinco situagdes especificas.

A primeira relaciona-se com a informalidade, ou seja, a falta de registro de empregado.
Tal irregularidade ¢ grave, pois € perpetrada na tentativa de fraudar inumeros direitos
laborais decorrentes da relagdo de emprego. Ela ndo depende de dupla visita, inclusive
nos casos de micro e pequenas empresas. Contudo, a MP 927/2020 restringiu
demasiadamente o escopo da atuacdo fiscal, limitando a constatagdo dessa
irregularidade “a partir de dentincias”. Ou seja, a lavratura de autos de infragcdo pela
auséncia de registro de empregado ndo poderia ser realizada caso a agdo fiscal tivesse
motivacao diversa de uma prévia dentincia especifica, significando dizer que, em uma
inspecao in loco, se a autoridade trabalhista encontrasse ao acaso (serendipity) trabalho
informal, a imposi¢ao de penalidade administrativa estaria vedada.

O segundo caso de permissdo esta relacionado as constatagdes de grave e iminente
risco, isto €, passiveis de interdicdo e embargo pela Auditoria-Fiscal do Trabalho.
Nesses casos que demandam a atuagdo prioritaria e urgente da Fiscalizagdo, as
penalidades s6 poderiam ser impostas desde que diretamente relacionadas aquelas
situagdes. Assim, por ilustrativo, em uma fiscalizagdo presencial em canteiro de
obras, verificando o Auditor-Fiscal do Trabalho inimeras irregularidades e condicao
de grave e iminente risco em um andaime precariamente instalado, apenas esse
equipamento poderia ser interditado. Todas as demais irregularidades seriam
passiveis apenas de orientagdo, inclusive nos casos de reincidéncia pelo empregador.
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No caso de ocorréncias de graves acidentes laborais, com mutilacdes de membros, a
atuacdo deveria limitar-se & mera orientacdo, visto que o viés punitivo da Inspe¢ao do
Trabalho estaria restrito a analise de acidentes fatais, terceiro caso autorizado pela MP
927/2020 para imposi¢ao de san¢do administrativa. Além disso, eventuais autuacdes sO
poderiam ser realizadas se diretamente relacionadas com o acidente fatal.

Por fim, no quarto e quinto casos autorizados pelo art. 31 da MP 927/2020, o
Auditor-Fiscal do Trabalho poderia impor penalidades caso constatasse trabalho em
condig¢des analogas as de escravo e trabalho infantil.

Ao arrepio dos principios e do arcabougo legal trabalhistas, inclusive previstos na
Carta Magna, Convengdes Internacionais e consagrados pelos Direitos Humanos,
questodes inerentes a jornada de trabalho, descanso, pagamento de salarios, trabalho
doméstico, violéncia e assédio no trabalho, igualdade de oportunidades no trabalho,
precarizacdo do trabalho, género e organizacdo sindical foram completamente
alijjadas pela MP 927/2020, que, em verdade, concedeu um salvo conduto para o
amplo e irrestrito descumprimento da legislacdo laboral, independentemente de
eventual relacdo com a COVID-19.

Faz-se mister destacar, diferentemente do texto legal, que a leitura do direito do trabalho
a luz da Constituicdo impde o respeito a direitos fundamentais dos trabalhadores, que
procuram assegurar-lhes um patamar civilizatorio minimo. Sao direitos indisponiveis e
incluem: (i) protecdo a saide e a seguranga no trabalho; (ii) salario-minimo capaz de
atender suas necessidades vitais; (iii) repouso remunerado; (iv) férias; (v) direito de
greve; (vi) seguro contra acidente de trabalho; (vii) indenizagdo por dispensa imotivada; e
(viii) seguro-desemprego, entre outros (BRASIL, 2020c).

Nesse sentido, jamais as normas voltadas ao enfrentamento da pandemia, tais como a
Medida Provisoria 927/2020, poderiam implicar o sacrificio de patamar civilizatério
minimo em matéria de direito do trabalho, devendo-se preservar a vida, a satde ¢ a
seguranca dos trabalhadores (BRASIL, 2020c).

O presente artigo ndo tem a finalidade de enfrentar processual e materialmente as
arguicOes sobre a inconstitucionalidade dos temas “COVID como acidente de
trabalho” e “suspensdo do poder de policia da Inspe¢do do Trabalho” advindos da MP
927/2020. Tais questdes merecem ser contempladas em outros estudos mais
aprofundados.  Entretanto, cumpre destacar que ambos contaminaram,
demasiadamente, o planejamento e execucao da Inspecdo do Trabalho a partir de
margo de 2020 e podem estar relacionados com as omissdes e erros que afastaram a
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Fiscalizagdao dos problemas mais graves enfrentados pela classe trabalhadora, alguns
deles objetos de andlise do presente artigo.

Tais omissdes e erros estdo consignados nas restri¢gdes impostas pela Subsecretaria de
Inspe¢do do Trabalho — SIT que, em 23 de marco de 2020, editou o Oficio Circular
SEI n® 975/2020/ME. Entre outras medidas, determinou-se a realizacdo de
fiscalizagdes diretas unica e tdo somente para os casos de denuncias de situagdes
urgentes. Dessa forma, ficou proibida a emissdo de Ordens de Servigco — OS pelas
chefias da fiscalizacdo que ndo versassem sobre (a) risco grave € iminente a
seguranc¢a e a saude do trabalhador; (b) levantamento de embargo e interdicdo; (c)
analise de acidente fatal; (d) indicio relevante de trabalho em condi¢des analogas as
de escravo; e (e) indicio relevante de trabalho infantil (BRASIL, 2020d).

O referido Oficio ndo so6 proibiu a emissao de novas OS’s que ndo versassem sobre 0s
temas acima, como também determinou o cancelamento das “ndo iniciadas” e ja
“iniciadas”, mas incompativeis com a MP n°® 927/2020.

Confrontando o texto da MP com o do supramencionado Oficio, destaca-se que a
Subsecretaria de Inspe¢cdo do Trabalho quedou-se silente com a “falta de registro de
empregado, a partir de dentincias”, contida no inciso I do art. 31 da MP 927/2020.
Esse atributo, da mesma forma dos demais contidos na MP, deveria ter sido objeto de
priorizagao pela Inspe¢do do Trabalho. Paralelamente, ainda no texto do Oficio
Circular SEI n°® 975/2020/ME, a autoridade central em Inspe¢do do Trabalho proibiu
terminantemente a Auditoria-Fiscal do Trabalho de lavrar autos de infragdo a partir
do dia 23 de mar¢o de 2020, exceto nos casos relacionados nos incisos I a IV do
artigo 31 da MP 927/2020, inclusive para irregularidades constatadas antes da
publicacdo da referida Medida Provisoria.

Ainda, a for¢a de trabalho ndo utilizada nas fiscalizagdes permitidas pela SIT deveria realizar
atividades de orientagdo, de forma remota, privilegiando a prevencdo da propagacdo da
COVID-19, bem como capacitagdes na modalidade a distincia - EaD oferecidas ou
aprovadas pela Escola Nacional da Inspegao do Trabalho — ENIT (BRASIL, 2020d).

Dessa forma, os efeitos imediatos da MP 927/2020, combinados com os advindos do
Oficio Circular SEI n® 975/2020/ME, foram paralisantes para a Inspecao Laboral em
diversos atributos basilares que simplesmente deixaram de ser fiscalizados. Houve
solugdo de continuidade na verificacdo de atributos trabalhistas mais basicos®.

3 O Oficio Circular SEI n2 975/2020/ME proibiu a interven¢do da Inspe¢do do Trabalho, de forma direta, nas
ocorréncias de irregularidades relacionadas a direitos inaliendveis, inclusive os direitos humanos do trabalho
consignados no art. 23 da Declaragéio Universal dos Direitos Humanos, dentre eles: direito ao trabalho, a livre
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Entretanto, para aqueles cinco itens permitidos a Inspe¢do do Trabalho, ndo deveria, a
principio, haver qualquer prejuizo quanto ao nimero de agdes realizadas. Pelo
contrario, imaginava-se que, com o foco da atuacdo naqueles atributos, o
direcionamento de grande parte dos Auditores-Fiscais do Trabalho para aquelas
atividades resultaria em maior producao fiscal, especialmente na quantidade daquelas
acoes nao vedadas ao poder de policia administrativa.

3. EMBARGOS E INTERDICOES

O embargo e a interdi¢do sdo medidas administrativas cautelares, conceitualmente
preventivas, pois possuem por objeto evitar o dano a integridade fisica do trabalhador.
Devem ser adotadas quando, nas fiscalizagdes in loco, for constatada situagao laboral
que caracterize grave e iminente risco ao trabalhador, ou seja, capaz de causar acidente
ou doenga com lesdo grave ao trabalhador. O embargo implica em paralisacao parcial
ou total da obra. A interdi¢do, paralisa¢do parcial ou total da atividade, da maquina ou
equipamento, do setor de servico ou do estabelecimento (BRASIL, 2021¢).

Os Auditores Fiscais do Trabalho - AFT sdo as autoridades administrativas competentes
para ordenar, em todo o territdrio nacional, interdicdes e embargos, quando verificarem
condi¢do ou situagdo de risco iminente a vida, a saide ou a seguranca dos trabalhadores,
bem como o consequente levantamento posterior dessas medidas, considerando a
regularizacdo das condi¢des inseguras (BRASIL, 2021c¢). Destaca-se que tais medidas
nao dependem de prévia autorizagdo ou confirmag¢do por autoridade diversa nao
envolvida na agio fiscal, ressalvada exclusivamente a possibilidade de recurso®.

E necessario ressaltar que o carater emergencial dos embargos e interdi¢des atrai para
as competéncias da Inspecao do Trabalho a obrigacao do agente fiscal atuar em toda e
qualquer condi¢@o de grave e iminente risco verificada, em acdes fiscais programadas
ou ao acaso (serendipity). Trata-se de inescusavel poder-dever da Auditoria-Fiscal do
Trabalho que mesmo sem prévia emissdo de Ordem de Servigo — OS pelas chefias ¢
compelida a atuar. Destaca-se que, nos casos em que nao houver prévia emissao de
OS, a autoridade devera conduzir fiscalizacdo denominada de imediata, conceituada
como aquela de carater excepcional, ndo programada, decorrente da constatacdo de
situagdo de grave e iminente risco a saude e seguranca de trabalhadores, e que obriga
a comunicacao a chefia técnica imediata (BRASIL, 2021).

escolha de emprego, a condigées justas e favordveis de trabalho, & prote¢do contra o desemprego, & igual
remuneragdo por igual trabalho, & remuneragéo justa e satisfatéria compativel com a dignidade humana e,
ainda, & organizagdo de sindicatos (ONU, 1948).

4 Embora o art. 161 da CLT registre que a competéncia seria do Delegado Regional do Trabalho, tal
mandamento néo se coaduna com a Convengdo 81 da OIT que garante a independéncia técnica dos Inspetores
do Trabalho. Entendimento encontra-se consignado nos Autos do Agdo Civil Pdblica n2 0010450-
12.2013.5.14.0008.
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Todas essas caracteristicas sugerem que os embargos e interdicoes deveriam ser
procedimentos corriqueiros da Inspe¢ao do Trabalho. Contudo, estatisticamente, ndo
sdo. O presente artigo ndo investiga o porqué dessa contradi¢dao, embora se reconheca
a necessidade de futuras andlises pormenorizadas sobre o tema.

Com o objetivo de avaliar o comportamento da Auditoria-Fiscal do Trabalho quanto a
aqueles importantes instrumentos, especialmente o impacto do Oficio Circular SEI n°
975/2020/ME, de 23 de marco de 2020, foram extraidos e analisados dados
quantitativos relativos aos embargos e interdigoes. Conforme ja abordado, tal
comando emitido pela SIT supostamente deslocou boa parte dos recursos humanos da
Fiscalizagdo para as atividades de (a) risco grave e iminente a seguranca ¢ a saude do
trabalhador; bem como (b) levantamento de embargo e interdicdo, uma vez que tais
competéncias foram priorizadas enquanto outras foram terminantemente vedadas.

A hipotese inicialmente elaborada era de que, considerando a priorizagdo dessas
atividades, o quantitativo de embargos ¢ interdigdes realizados pela Inspeg¢ao do Trabalho
no Brasil deveria ter aumentado durante o periodo da pandemia. Tal suposicao foi feita
nao sO considerando os esperados efeitos do referido Oficio Circular, como também pelo
agravamento das condi¢des sanitarias e contamina¢ao do ambiente laboral por causa da
pandemia. Entretanto, isso ndo se mostrou verdadeiro frente a pesquisa realizada nos Rls
registrados no SFITWeb. Pelo contrario, os nimeros se apresentaram bastante reduzidos,
indicando com atuagao residual da Inspe¢ao do Trabalho.

Quanto as questoes metodoldgicas dessa pesquisa quantitativa referente aos embargos e
interdicdes, faz-se mister destacar a existéncia de dois bancos de dados disponiveis a
Inspecdo do Trabalho. O primeiro sdo os registros das acdes fiscais, realizados pelos
proprios Auditores-Fiscais do Trabalho ao término das agdes nos respectivos RI’s contidos
no SFITWeb. O segundo sdo os registros inclusos no Sistema Auditor, onde sao
confeccionados e lavrados os termos de embargo e interdicdo, bem como seus respectivos
levantamentos, que contém dados desde dezembro de 2017. Considerando algumas
diferengas entre esses bancos de dados, os dados contidos no SFITWeb mostraram-se mais
consistentes e relacionados a finalidade do presente artigo. Entretanto, estudos futuros sao
desejaveis para o aproveitamento e comparacdo de ambas as bases.

O Gréfico 1, a seguir, contém uma séria histdrica, mensal, de janeiro de 2017 a abril de
2022, do ntimero de acdes fiscais que contiveram atividades relacionadas a embargos e
interdigdes, entre elas “embargo”, “suspensdo de embargo”, “interdi¢ao”, “suspensdo
de interdicao”, “manuten¢do de embargo” e “manutencdo de interdicdo”. Tais acdes

sdo registradas no campo “agdes a serem aplicadas” contido no RI do SFITWeb.
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A escolha merece consideracdes preliminares. Diferentemente dos dados contidos no
Sistema Auditor, que registra individualmente cada evento, seja ele interdicdo,
embargo ou seus respectivos levantamentos, os dados do SFITWeb utilizados nesta
pesquisa registram num s6 evento, a saber o RI, uma ou varias agdes relacionadas
aquelas medidas cautelares na acdo fiscal. Ou seja, na mesma fiscalizagdo, duas
acdes, por exemplo, uma interdi¢do e seu respectivo levantamento, que tiverem sido
realizadas no estabelecimento e em Uinico més, em regra, serdo registradas como um
evento. Por questdes técnicas relacionadas aos registros do SFITWeb, em
fiscalizacdes que contemplaram ag¢des em competéncias diferentes, havera registros
nessas respectivas competéncias. Por exemplo, um RI que registrou uma interdi¢cao
em 03/2020 e o levantamento da interdicdo foi realizado somente em 09/2020.
Havera dois registros distintos, um em 03/2020 e outro em 09/2020.

Cumpre destacar, ainda, que um RI pode conter diversas interdigdes e embargos
realizados pelo Auditor-Fiscal do Trabalho. Todos eles serdo contabilizados nesta
pesquisa como um sO evento na competéncia de aferigdo do RI. Outros casos
importantes para registro sao aqueles nos quais um RI considere apenas a interdi¢ao e
outro considere o levantamento daquela mesma interdi¢do. Isso pode ocorrer caso o
Auditor-Fiscal que embargou seja diferente do que levantou o embargo. Tais acdes
podem ser registradas no SFITWeb em OS distintas e RI distintos.

Assim, embora os dados acima meregam as corregdes e cautelas devidas, que podem
ser melhor abordadas em estudos posteriores, os dados sobre as agdes fiscais que
contemplaram embargos, interdi¢des e suas respectivas manutengdes e levantamentos
parecem adequados como uma boa aproximacao analitica do esforgo fiscal quanto a
essas relevantes medidas urgentes e cautelares. Ainda, servem para indicar as
tendéncias e repercussdes das agdes fiscalizatorias decorrentes de alteragdes na
Politica de Inspecdo do Trabalho durante a pandemia.
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Griafico 1 — Relatorios de Inspecao de embargos, interdi¢coes, manutengoes e
levantamentos — 2017 a 2022
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Fonte: SFITWeb (2022) (elaboragao propria). Nota: Dados até abril de 2022.

Mesmo com as consideragdes metodoldgicas acima mencionadas, analisando os dados
contidos no Grafico 1, destaca-se o baixo niimero de agdes fiscais que contemplaram
embargos, interdigdes, manutencdes e levantamentos realizados pelos Auditores-
Fiscais do Trabalho em todo o Brasil, inclusive no periodo anterior ao da pandemia,
principalmente porque a atividade deveria ser uma das rotinas da Inspe¢ao do Trabalho.

Os dados e tendéncias podem indicar um afastamento da Inspe¢ao do Trabalho da realidade
fatica do trabalho no Brasil, em especial das irregularidades mais graves em seguranca e
saude laboral, o que, por si somente, ja indica sério erro de planejamento das acoes.
Considerando a grande demanda de fiscalizagdes pela sociedade, os esforgos da Inspegao do
Trabalho deveriam estar comprometidos, principalmente, nas atividades que expdem os
trabalhadores aos maiores riscos € cujos empregadores ensejam pouca ou nenhuma cautela.

Ainda, ¢ cristalino que os efeitos de priorizagdo supostamente perseguidos pelo Oficio
Circular SEI n° 975/2020/ME, de 23 de marco de 2020, ndo foram atingidos. Pelo contrario,
ao invés de direcionar os esforcos fiscalizatorios para as acdes de embargos e interdigdes,
bem como seus respectivos levantamentos, o que aconteceu foi um completo apagdo da
atuagdo fiscalizatdria nesses atributos, conforme dados contidos na Tabela 1, a seguir.
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Tabela 1 — Relatorio de Inspecio com embargos, interdicdes, manutencoes e
levantamentos - medias 2017 - 2021

Ano Interd/embarg Média Mensal

2017 3.141 261,75
2018 2.929 244,08
2019 2.761 230,08
2020 1.111 92,58
2021 1.396 116,33

Fonte: SFITWeb (2022) (elaboragao propria).

A média mensal de RIs com acgdes de embargos, interdigdes e respectivas
manutengdes e levantamentos desabou de 230 (duzentos e trinta) em 2019 para
apenas 92 (noventa e dois) em 2020, representando uma reducao de 60% (sessenta
por cento). Destaca-se que a média de 2020 sé ndo foi menor porque os meses de
janeiro a mar¢o daquele ano mantiveram o comportamento “normal” do ano anterior.

Outro fato a ser destacado foi a a¢do completamente heterogénea da Inspe¢dao do Trabalho
nas diferentes unidades descentralizadas. E grave o fato de que algumas superintendéncias
regionais, simplesmente, ndo registraram Rls daqueles atributos em 2020; outras tiveram
nimeros demasiadamente baixos, quase despreziveis®, conforme Grafico 2, abaixo:

5 O fato de que as interdigées, embargos, manutengdes e levantamentos dos grupos méveis sGo contabilizados
na Unidade Federativa de lotagdio do coordenador néao invalida as conclusées apresentadas e pode agravar,
ainda mais, a atuagdo desigual apresentada no Gréfico 2.
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Grifico 2 - RIs de Embargos, Interdicoes, Manutencées e Suspensdes por
Unidade Federativa em 2020
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Fonte: SFITWeb (2020) (elaboragao propria).

Ainda que os dados acima tenham sido influenciados pela quantidade de Auditores-
Fiscais do Trabalho lotados nas respectivas unidades descentralizadas e do
direcionamento de parte do efetivo para o home office por conta de comorbidades, ¢
gravissimo o fato de que trabalhadores em determinadas unidades da Federacdo
foram, aparentemente, abandonados a sua propria sorte, sujeitos a ambientes laborais
que apresentavam grave € iminente risco, sem qualquer tutela estatal.

O Griéfico 2 ilustra como a Inspeg¢ao do Trabalho manteve-se distante da realidade do
trabalho, especialmente quanto as questdes de risco grave e iminente no Pais durante
o ano de 2020. Tal situagdao ¢ ainda mais alarmante, considerando as centenas de
mortes relacionadas ao trabalho registradas no fatidico periodo.

Esse apagdo de embargos e interdicdes deve ser avaliado no contexto de uma
progressiva adog¢dao dos conceitos de “liberdade econdmica” e “reducdo da
intervengdo estatal em ambito privado”, inclusive da atuagdo fiscalizatoria®. Esses

6 Sdo principios que norteiam a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica, Lei 13.874/2019: liberdade
como uma garantia no exercicio de atividades econémicas; boa-fé do particular perante o poder publico;
intervengdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas; e reconhecimento
da vulnerabilidade do particular perante o Estado.
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conceitos passaram a tutelar a Inspe¢do do Trabalho e influenciaram, inclusive, a
atuagdo supostamente orientadora, notadamente nas agdes setoriais estratégicas, em
que o Auditor-Fiscal do Trabalho esta proibido de lavrar autos de infragdo’.

Um exemplo dessa mudanga de paradigma, no que tange especificamente aos
embargos e interdigdes, ¢ o contetido da Nota Informativa de 24/09/2019, emitida
pelo Ministério da Economia, sobre os “custos dos embargos e interdicdes em termos
de valor agregado” e novos critérios da Norma Regulamentadora n. 03 — NR-03. A
Nota afirmou que a redacdo anterior da NR nao estabelecia as condigdes técnicas
especificas que deviam ensejar a aplicagdo de tais medidas, o que poderia ocasionar
decisoOes arbitrarias e dificultar a adequacao das empresas (BRASIL, 2019).

Em um exercicio estatistico, a referida Nota apresentou estimativas de que o custo
total dos embargos e interdigdes podia chegar a R$ 6,5 bilhdes em termos de valor
adicionado (0,23% do valor adicionado total). E, ainda, projetou cenario de que a
reducdo de 11% (onze por cento) no nimero de ocorréncias aliada a uma diminui¢do
de 17% (dezessete por cento) na duracdo, resultantes da exclusiva mudanca da
redacdo da NR-03, poderiam gerar uma redu¢do no tempo total de paralisacdo de
26% (vinte e seis por cento), capaz de aumentar o valor adicionado da economia em
R$ 1,7 bilhdo por ano (BRASIL, 2019).

Ao arrepio dos principios de SST, bem como de qualquer empatia com a condigdo humana
do trabalhador, a aludida Nota excluiu do foco de sua analise os impactos da alteracao legal
em relacgdo a efetiva prevencgao de acidentes e doengas, limitando-se a explicitar, pelo mero
ponto de vista econdmico, os beneficios para as empresas da diminuigdo da intervengdo
estatal nos casos mais urgentes e graves relacionados ao meio ambiente de trabalho.

Além do baixo nimero de intervengdes nas situagdes de grave e iminente risco, verifica-se,
que, embora a pandemia tenha trazido relevante impacto no mundo do trabalho,
especialmente quanto as cautelas em seguranca e saude para os trabalhadores mais
expostos a contaminacdo pela COVID-19, ndo houve qualquer influéncia estatisticamente
relevante na atuagao da Inspegao do Trabalho nesses setores economicos.

Cumpre ressaltar que, conforme dados do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, tratados e analisados pelo SmartLab®, as cinco fungdes que registraram os
maiores numeros de notificacdes de acidentes de trabalho pelo motivo CID B34

7 O Decreto n. 10.854, de 10 de novembro de 2021, no seu art. 19 define que “(...) o planejomento da inspegdo do
trabalho contemplaré atuagdo estratégica por meio de agdes especiais setoriais para a prevengdo de acidentes de
trabalho, de doengas relacionadas ao trabalho e de irregularidades trabalhistas, a partir da andlise dos dados de
acidentalidade e adoecimento ocupacionais e do mercado de trabalho, na forma estabelecida em ato do Ministro de
Estado do Trabalho e Previdéncia. Ainda no § 62 do supramencionado artigo determina que “(...) néo cabera
lavratura de auto de infragdo no dmbito das agdes coletivas de prevengdo previstas neste artigo(..)”.
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(doengas por virus, de localizagdo nao especificada) ou U07 (Covid-19), no Brasil,
durante os anos de 2020 e 2021 foram, em ordem decrescente: a) Técnico de
enfermagem - 11.123; b) Enfermeiro - 3.939; c¢) Auxiliar de enfermagem - 1.733, d)
Faxineiro - 1.049 e e) Auxiliar de escritorio, em geral — 827 (SMARTLAB, 2022).

Entretanto, tais atividades foram, com base nas estatisticas, desassistidas pela atuagao
da Inspecao do Trabalho no que tange aos embargos e interdicdes. Nesse sentido,
ilustrando que a Fiscalizagdo continuou agindo nos mesmos setores econdmicos € nao
considerou no escopo de sua acdo a urgente e necessaria alteragdo no planejamento
de suas intervengdes, segue a Tabela 2, que contém, em ordem decrescente, os setores
econOmicos, por Classificagdo Nacional de Atividades ¢ Economicas — CNAE, em
que mais ocorreram ac¢des de embargos e interdi¢des no ano de 2020.

Tabela 2 — Embargos, Interdi¢oes, Manutengdes e Levantamentos por Codigo
Nacional de Atividade e Econémica - 2020

Classificagdo Nacional de Atividades EconOmicas

4120400 - Construgao de edificios 270
4711302 - Comércio varejista de mercadorias - supermercados 104
4110700 - Incorporagao de empreendimentos imobilidrios 89
4711301 - Comércio varejista de mercadorias - hipermercados 30
4722901 - Comércio varejista de carnes — acougues 29
1091102 - Fabricagdo de produtos de padaria e confeitaria 24
1412601 - Confecgdo de pegas de vestuario, exceto roupas intimas 20
7112000 - Servicos de engenharia 17
4399103 - Obras de alvenaria 15
2093200 - Fabricacao de aditivos de uso industrial 12
6810201 - Compra e venda de imoveis préprios 11
8112500 - Condominios prediais 9

Fonte: SFITWeb (2020) (elaboragdo propria).

A despeito de uma pandemia que ceifou milhares de vidas e impactou severamente a
seguranca ¢ saude do trabalho, a Inspecdo do Trabalho mostrou-se, estatisticamente,
alheia e desconectada da realidade relacionada ao ambiente laboral, especialmente no
que concerne a atuagao nos casos de risco grave e iminente, que deveria ser prioritaria e
urgente. Ao invés de privilegiar as atividades em que mais se acidentaram os

8 E uma plataforma que contém diversos dados estatisticos sobre as relagées de trabalho no Brasil criada pelo
Ministério Pdblico do Trabalho — MPT e Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT Brasil.
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trabalhadores, a Instituicdo preferiu continuar intervindo nas mesmas atividades
econdmicas em que historicamente tem atuado. Esse grave descolamento da oferta da
tutela administrativa com a demanda da sociedade demonstrou o distanciamento da
Politica de Inspegao do Trabalho da necessidade mais premente da classe trabalhadora.

4. ANALISE DE ACIDENTES FATAIS DE TRABALHO

As andlises de acidentes de trabalho sdo atividades obrigatorias e devem ser
contempladas no planejamento anual das unidades descentralizadas. Sao
determinadas por intermédio de OS’s emitidas prioritariamente para eventos graves
ou fatais ocorridos ha menos de dois anos (BRASIL, 2021c).

Dentre os objetivos da andlise de eventos adversos ¢ importante destacar,
inicialmente, a reducdo do sofrimento humano nas relagdes de trabalho,
especialmente para os trabalhadores e suas familias. Do ponto de vista econdmico,
acidentes e doencas relacionados ao trabalho geram custo elevado para as empresas ¢
para a sociedade. Essas andlises constituem importante ferramenta para o
desenvolvimento e refinamento do sistema de gerenciamento de riscos. A adequada
avaliagdo das condi¢cdes de seguranca e saude proporciona conhecimento dos riscos
associados com as atividades laborais, contribuindo para a transformacdo das
condi¢des de trabalho de forma digna e segura (BRASIL, 2010).

O Guia de Analise de Acidentes de Trabalho (BRASIL, 2010), documento referencial
da Inspec¢do do Trabalho, destaca as razdes legais que justificam a andalise dos eventos
adversos relacionados ao trabalho. A Constitui¢ao Federal, em seu artigo 7°, inciso
XXVIII, estabelece indenizacdo por danos decorrentes do trabalho. O Cdédigo Civil e
a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, preveem indenizagdes
independentemente de dolo ou culpa por parte dos empregadores.

Ainda, a Previdéncia Social, por meio de agdes regressivas, nas hipoteses de
negligéncia quanto as normas-padrao de seguranca e higiene do trabalho indicadas
para protecdo individual e coletiva, pode pleitear o ressarcimento dos beneficios
decorrentes de acidentes e doengas do trabalho’. A legislacdo previdenciaria prevé a
majoragdo das aliquotas do Seguro de Acidente do Trabalho - SAT em fun¢do da
incidéncia de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho na empresa. As NR
determinam que os empregadores analisem e capacitem os trabalhadores para realizar
analises de acidentes de trabalho. Tais normas exigem, ainda, que aqueles planejem,
controlem ¢ monitorem as condi¢des de SST, inclusive fornecendo informagdes sobre
riscos € medidas de controle (BRASIL, 2010).

9 Art. 341 do Decreto n? 3.048, de 06 de maio de 1999, e no art. 120 da Lei n2 8.213, de 1991.
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Faz-se mister destacar que as metas anuais da Inspe¢ao do Trabalho, especificamente
quanto aos resultados esperados no atributo “investiga¢do das causas de acidentes de
trabalho e doengas”, estdo contempladas no Plano Plurianual — PPA 2020 — 2023,
inseridas no Programa 2213 - Modernizagdo Trabalhista e Trabalho Digno, dentro do
objetivo 1218 - Modernizar as relagdes trabalhistas para promover competitividade e
protecdo ao trabalhador (BRASIL, 2022).

Tabela 3 - Meta de investigacdo de acidentes e doencas do trabalho no Plano

Plurianual
Indicador Meta Meta Meta Meta
Intermediario 2020 2021 2022 2023
0348 - Numero de acidentes ou doencas do trabalho 909 1.600 1.600 1.600
Investigacao analisados. Indica o nimero de acidentes ou
das causas de doencas do trabalho investigados pelos
acidentes e Auditores-Fiscais do Trabalho e para os quais foi
doengas produzido um relatdrio de analise de acidente
ocupacionais ou doenga do trabalho.

Fonte: Diretrizes para o Planejamento da Inspecdo do Trabalho (2022).

Com o objetivo de avaliar a atuagdo da Inspecao do Trabalho nesses casos, bem como
a suposta prioriza¢ao das analises dos acidentes fatais e proibicdo da emissdao de OS
para outras analises, conforme Oficio Circular SEI n°® 975/2020/ME, de 23 de margo
de 2020, foram consultadas as bases do SFITWeb quanto as categorias “fatais”,
“graves”, “demais acidentes” e “doengas”, todas relacionados ao trabalho, entre os
anos de 2017 a 2021, demonstrado no Grafico 3.
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Grifico 3 - Analises de acidentes e doencas do trabalho - 2017 a 2021
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Fonte: SFITWeb 2022 (elaboragdo propria).

Nao foi possivel constatar a suposta priorizacdo das andlises de acidentes fatais
pretendida pelo supramencionado Oficio. Pelo contrario, houve uma reducdo de 691
(seiscentas e noventa e uma) analises no ano de 2019 para apenas 468 (quatrocentas e
sessenta e oito) no ano de 2020. Em 2021, a quantidade de analise de acidentes fatais
aumentou, mas sem atingir o mesmo patamar de antes da pandemia.

O que se observou, ainda em 2020, foi uma drastica reducao no total das analises de
“acidentes graves”, restringindo a atuagdo da Inspe¢ao Laboral nesses casos a menos
da metade das analises realizadas em 2019.

Em que pese o aumento do numero total de andlises realizadas em 2021, inclusive
com a maior participagdo relativa dos acidentes fatais nesses resultados, os esforcos
da Inspecdo do Trabalho ndo foram suficientes para a consecucdo da meta
estabelecida no Plano Plurianual. Tais quantitativos mostraram-se distantes da
suposta priorizagdo da Politica de Inspe¢dao do Trabalho definida durante a pandemia
da COVID-19, bem como das metas institucionais. A distancia entre a atuacao
fiscalizatéria e a efetiva demanda da sociedade aparentou ser bem maior.
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Tabela 4 - Acidentes de trabalho ocorridos e analisados - 2017 a 2021

Total acidentes Total de Andlises (%) Total 6bitos Analise Fatais

2017 574.051 1844 0,32 1.993 666 33,42
2018 623.786 2099 0,34 2.022 684 33,83
2019 639.321 1860 0,29 2.146 691 32,20
2020 446.885 961 0,22 1.867 468 25,07
2021 571.800 1113 0,19 2.487 618 24,85

Fonte: SFITWeb e RADAR SIT (2022) (elaboragao propria).

Infelizmente, quando comparados o total de acidentes do ano com o total de analises
realizadas pela Inspecao do Trabalho, a representatividade estatistica foi praticamente
inexistente. Os percentuais encontrados foram praticamente despreziveis. Entretanto,
quando analisados apenas os casos fatais, a atuagcdo da fiscalizagdo mostrou-se bem
mais efetiva. Contudo, faz-se mister destacar que, em ambos os casos, houve uma
tendéncia de redugdo da representatividade da atuagdo fiscal frente ao universo dos
acidentes, demonstrando, a gradual diminui¢cdo da interven¢do da Inspegdo do
Trabalho no meio ambiente de trabalho, notadamente nos casos mais graves.

5. COMBATE AO TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS AS DE
ESCRAVO

Em apertada sintese e conforme disposto no art. 23 da Instru¢do Normativa MTP n. 2,
de 2021, considera-se em condi¢dao andloga a de escravo o trabalhador submetido, de
forma isolada ou conjuntamente, a: I - trabalho for¢ado; II - jornada exaustiva; III -
condi¢do degradante de trabalho; IV - restri¢do, por qualquer meio, de locomogao em
razdo de divida contraida com empregador ou preposto, no momento da contratacao
ou no curso do contrato de trabalho; ou V - retencao no local de trabalho em razao de:
a) cerceamento do uso de qualquer meio de transporte; b) manuten¢do de vigilancia
ostensiva; ou ¢) apoderamento de documentos ou objetos pessoais.

Como ja& destacado, o Oficio Circular SEI n° 975/2020/ME limitou a realizagdo de
fiscalizagdes diretas uUnica e tdo somente para os casos de dentincias de situagdes
urgentes, entre elas, “indicio relevante de trabalho em condigdes analogas as de escravo™.

Com o objetivo de avaliar quantitativamente essa suposta prioridade, segue o Grafico
4 com a quantidade anual de trabalhadores resgatados de condigdes andlogas as de
escravo de 1995 a 2021.
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Griéfico 4 - Trabalhadores resgatados - 1995 a 2021
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Fonte: Radar SIT (2022) (elaboracdo propria).

O periodo de 2018 a 2020 demonstrou uma relativa estabilizacdo no nimero de
trabalhadores resgatados em condi¢des andlogas as de escravo. No ano de 2021,
houve uma tendéncia positiva demonstrando o resultado dos efetivos esforcos da
Inspec¢do do Trabalho no combate a essa persistente chaga social.

Entretanto, ndo ha que se falar em “priorizagdo de atividades” como resultado da
Politica de Inspecao do Trabalho durante a pandemia se essa tendéncia positiva for
comparada com periodos anteriores, notadamente entre os anos 2007 e 2009', que
apresentou resultados quase 300% (trezentos por cento) superiores.

Novos estudos podem contemplar os motivos de tamanha diferenga de resultados, a relagdo entre
o numero de trabalhadores resgatados, efetividade e quantidade de agdes fiscais realizadas.

6. INDICIOS RELEVANTES DE TRABALHO INFANTIL

A atuagdo da Inspecao do Trabalho no combate ao trabalho infantil confunde-se com
a sua propria génese. Na Inglaterra do Século XIX, j& se reconheciam tanto os

10 Os resultados positivos neste periodo podem estar relacionados com o ingresso de novos servidores aos quadros
da Inspegdio Laboral, notadamente os mais de 90 (noventa) Auditores-Fiscais do Trabalho, que tomaram posse
com a finalidade de combate ao trabalho anélogo ao de escravo e infantil ao final do ano de 2007.
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horrores dessa pratica vergonhosa de expropriar a dignidade, saude e vida de
trabalhadores precoces, como também a necessidade da intervencdo do Estado
(ENIT, 2020; VERONESE, 2013).

No Brasil, esse bom combate foi a motivagao fundante da Fiscalizagdo do Trabalho ja
em tempos republicanos. Foi o Decreto n. 1.313, de 17 de janeiro de 1891, do
Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, entdo “Chefe do Governo Provisério da
Republica dos Estados Unidos do Brazil”, atendendo a “conveniéncia e necessidade
de regularizar o trabalho e as condi¢cdes dos menores empregados em avultado
nimero de fabricas existentes na Capital Federal, a fim de impedir que, com prejuizo
proprio e da prosperidade futura da patria, sejam sacrificadas milhares de criangas”,
instituiu “a fiscalizagdo permanente de todos os estabelecimentos fabris em que
trabalharem menores, a qual ficard a cargo de um inspetor geral, imediatamente
subordinado ao Ministro do Interior” (BRASIL, 1891).

Nesses mais de 130 (cento e trinta) anos, a Inspe¢do do Trabalho do Brasil robusteceu-se
com um amplo escopo de atribui¢oes fiscalizatorias. Nesse sentido, é possivel entender
que, em contextos de extrema limitagdo de recursos financeiros € humanos, a distribuigao
dos esforcos da Inspecao do Trabalho nos diferentes escopos de atuacao obrigatdria € um
fator discricionario, atendendo a critérios de oportunidade e conveniéncia, ultrapassando,
assim, as questdes técnicas e desaguando nos cenarios politicos.

Na pratica, quanto do tempo de trabalho dos Auditores-Fiscais do Trabalho em todo o
Brasil deve ser destinado ao combate ao trabalho infantil? E qual deve ser a relagao
entre a dedicagdo a esse atributo e todas as outras competéncias fiscalizatorias?

A Constituicdo Federal garante prioridade absoluta. O art. 227 determina que ¢ dever
do Estado, e consequentemente da Inspe¢ao do Trabalho, “com absoluta prioridade”,
manter criancas e adolescentes a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdao. A Convencao n. 182 da OIT, da qual o
Brasil ¢ signatario, determina a ado¢do de medidas imediatas e eficazes que garantam
a proibi¢do e a eliminagdo das piores formas de trabalho infantil em “carater de
urgéncia”. A Instru¢do Normativa n. 2, de 2021, estabelece em seu art. 50 que das
acoes fiscais empreendidas pelas unidades descentralizadas da inspe¢do do trabalho,
“devem ter prioridade absoluta para atendimento aquelas relacionadas ao trabalho
infantil e prote¢do ao adolescente trabalhador”.

Nesse sentido, a prioridade absoluta e urgéncia quanto ao combate ao trabalho
infantil coaduna-se com o contido no Oficio Circular SEI n°® 975/2020/ME, de 23 de
margo de 2020, editado pela Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho no contexto
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excepcional da pandemia, que determinou a realizagdo de fiscaliza¢des diretas tnica e
tdo somente para os casos de denuncias de situagdes urgentes, entre elas os indicios
relevantes de trabalho infantil (BRASIL, 2020d).

Com o objetivo de avaliar os efeitos desse normativo, que supostamente priorizaria o
combate ao trabalho infantil, sdo analisados os dados disponiveis no Painel de
Informacgdes e Estatisticas da Inspecao do Trabalho no Brasil - Radar SIT quanto ao
comportamento de dois atributos especificos durante os anos de 2017 a 2022 (parcial).

O primeiro foi o niimero de fiscalizagdes em que foi encontrado trabalho infantil. Trata-
se do nimero de agdes de fiscalizagdo em que a Auditoria-Fiscal do Trabalho constatou o
trabalho de criangas e adolescentes abaixo da idade minima permitida ou o trabalho de
adolescentes de 16 e 17 anos em condigdes proibidas pela legislacdo. O segundo foi o
nimero de criancas e adolescentes encontrados pela Inspecdo Laboral em situacao de
trabalho infantil, seja abaixo da idade minima permitida para o trabalho ou, no caso de
adolescentes de 16 e 17 anos de idade, em trabalhos proibidos pela legislac@o.

O comportamento desses dois atributos durante o periodo de 2017 a 2022 (parcial)
estdo registrados no Grafico 5, a seguir:

Grifico 5 - Fiscalizagtes em Trabalho Infantil e Afastamentos Realizados - 2017 a 2022 (parcial)
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Fonte: Radar SIT 2022 (elaboragdo propria).
Nota: Dados de 2022 sdo parciais e atualizados até 04/2022.
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Verifica-se que a medida adotada pela SIT ao determinar a priorizagao das atividades
de combate ao trabalho infantil ndo obteve sucesso durante a pandemia. Pelo
contrario, tanto o numero de agdes fiscais como o de criancas e adolescentes
afastados em situagdo irregular cairam drasticamente. Em ambos os casos, 0s
numeros de 2020 s3o menores que a metade dos resultados obtidos em 2019.

Além da abrupta redugdo percebida no ano de 2020, ¢ importante destacar que a
tendéncia de recuperagdo quantitativa nos anos de 2021 e 2022 (dados parciais) ndo sao
suficientes sequer para a consecugao das metas estabelecidas no planejamento anual da
Inspecao do Trabalho para as unidades descentralizadas. Segundo o relatorio anual
sintético de analise da meta de agdes fiscais com constatagdo de trabalho infantil,
referente ao ano de 2021, ¢é possivel identificar que apenas 16 (dezesseis)
Superintendéncias Regionais do Trabalho — SRTDb, ou seja, 59% (cinquenta e nove por
cento) delas, conseguiram atingir ou superar a meta estabelecida nas diretrizes anuais.

Por ilustrativo, segue o Grafico 6 com dados extraidos do SFITWeb e referente ao
ano de 2021.

Grafico 6 - Metas ""Acoes de Combate ao Trabalho Infantil" por SRTb em 2021
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Fonte: SFITWeb, relatorio anual 2021 sintético (elaboragdo propria).

Assim, quanto ao combate ao trabalho infantil, merecem estudos mais aprofundados
os baixos resultados estatisticos referentes ao numero de acdes fiscais e de
afastamentos de criangas e adolescentes do trabalho em condi¢des irregulares e
trabalho infantil. Paralelamente, também merece atencao especial a ndo consecucao
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das metas institucionais, haja vista que mais de 40% (quarenta por cento) das SRTb’s
ndo conseguiram, mesmo em 2021 com a tendéncia de recuperacdo dos nimeros,
sequer atingir os valores minimos do planejamento anual para aqueles atributos.

Ainda, faz-se mister destacar a baixa representatividade estatistica da atuacdo da
Inspe¢do do Trabalho, notadamente no efetivo afastamento de criangas e adolescentes
de condigdes irregulares se comparada com a demanda da sociedade. Essa atuagao
mostrou-se praticamente simbolica se cotejada com o total de criangas e adolescentes
em trabalho irregular, a saber, 1,79 milhao, segundo a PNAD Continua de 2019.

Por fim, merece luz a questdo da “ndo priorizacdo” do combate ao trabalho infantil
pela Inspecdo do Trabalho. Segundo as Diretrizes do Planejamento da Inspe¢ao do
Trabalho para 2022, a meta de “acdes fiscais com constatagdo de trabalho infantil” ¢
de 761 (setecentas e sessenta e um). Nao € possivel identificar “prioridade” com um
quantitativo diminuto se comparadas metas de outros projetos/atividades de
fiscalizagdo. Por exemplo, “acdes para mitigacdo de risco de informalidade mediante
presenca fiscal” possui meta de 76.609 (setenta e seis mil, seiscentas e nove);
“fiscalizacdes diretas e indiretas de SST no trabalho portudrio e aquavidrio”, 1.797
(mil e setecentas e noventa e sete); e “acdes de fiscalizacao do trabalho doméstico”,
meta de 1.500 (mil e quinhentas).

7. DISCRIMINACAO, VIOLENCIA E ASSEDIO NO TRABALHO

Cumpre destacar que o acesso aos dados quantitativos desses atributos relacionados a
praticas discriminatorias ¢ dificil. No Painel de Informagdes e Estatisticas da
Inspe¢do do Trabalho no Brasil — Radar SIT foi possivel, apenas, acessar a
quantidade de Autos de Infracdo lavrados nas ementas relacionadas as “praticas
discriminatérias”. Dessa forma, a Figura 1, a seguir, demonstra a quantidade de autos
lavrados no Brasil, durante o periodo de 11/2018 até 04/2022.

Figura 1 - Autos lavrados no Brasil / Praticas Discriminatorias
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Quantidade de Autos no Periodo no Brasil
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Fonte: Radar SIT 2023

Independentemente da edigdo da Medida Provisoria — MP n. 927/2020 e Oficio
Circular SEI n°® 975/2020/ME a quantidade de Autos de Infragcdo lavrados por
“praticas discriminatorias” € desprezivel. Sendo impossivel relacionar variagdes no
comportamento da Inspecdo do Trabalho decorrente da edicdo daqueles normativos.

Entretanto, faz-se mister registrar a necessidade de empreender estudos especificos
quanto aos resultados quantitativos da atuacao da Inspecao do Trabalho no combate a
discriminacgdo, violéncia e assédio no trabalho, inclusive para analisar o motivo pelo
qual a lavratura de Autos de Infracdo ¢ quase inexistente.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Os efeitos da pandemia da COVID-19 permanecerao registrados na histéria mundial.
O Brasil foi arrebatado com extrema viruléncia. Centenas de milhares de mortes
fizeram o Pais sofrer demasiadamente. E dificil conhecer alguma familia que ndo
tenha vivido nesse periodo uma tragédia, direta ou indiretamente. Pensar que toda
essa infelicidade nao se refletiu na seguranca e saude dos trabalhadores ¢ uma
completa alienacdo e a negagdo dessa triste realidade.

Talvez o espirito de negar os fatos tenha sido a inspira¢do da Medida Provisoria — MP
n. 927/2020. Quando mais se demandavam cautelas em relacdo a SST, retiravam-se
garantias supostamente para preservar o emprego € a renda durante a COVID-19.
Com a justificativa de “evitar a sobrecarga dos servigcos de satide e a exposi¢ao dos
trabalhadores ao risco de contagio”, foram suspensas diversas exigéncias em SST,
entre elas a realizagdo de exames médicos, clinicos e complementares. Entretanto,

Laborare. Ano VI, Ndmero 11, Jul-Dez/2023, pp. 25-54. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2023-215

49



Omissdes e erros da politica de Inspegéo do Trabalho no Brasil durante a pandemia do Coronavirus

foram permitidas escalas de até 24 horas consecutivas, inclusive em condi¢des
insalubres, exponenciando os riscos de contaminagao.

No que tange aos questionamentos sobre a sua constitucionalidade, a MP 927/2020
tentou perverter a natureza dos eventos laborais, afirmando que a COVID-19 nao
poderia ser considerada acidente de trabalho. Além disso, praticamente proibiu a
atuacdo punitiva da Inspecdo do Trabalho. Autos de Infragdo s6 poderiam ser
lavrados em poucos temas e em condi¢des demasiadamente restritivas.

Foi nesse contexto que a Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho editou o Oficio
Circular SEI n°® 975/2020/ME, de 23/03/2020, impondo restricdo ao poder de policia
administrativa nos termos da MP. Entretanto, o referido comunicado foi muito mais
além e simplesmente proibiu a fiscalizag¢do direta, in loco, em todo Brasil, a despeito
de toda a gravidade a que estavam expostos os trabalhadores, notadamente os dos
setores de transporte, servicos médicos e outros essenciais. Somente poderiam ser
fiscalizadas situacdes que envolvessem: (a) risco grave e iminente a seguranca € a
saude do trabalhador; (b) levantamento de embargo e interdicdo; (c) analise de
acidente fatal; (d) indicio relevante de trabalho em condig¢des analogas as de escravo;
e (e) indicio relevante de trabalho infantil. A Inspecao do Trabalho sofreu um apagao.

Nao foi objeto deste artigo analisar com detalhamento os aspectos de legalidade,
oportunidade e conveniéncia das decisdes administrativas da Inspecdo do Trabalho,
ainda que tais considera¢des sejam relevantes e possam ser abordadas em estudos
futuros. O escopo desta analise limitou-se a verificar o impacto daquelas medidas nos
cinco itens “fiscalizaveis” e “permitidos” a Inspecao do Trabalho pelo Oficio Circular
SEI n° 975/2020/ME. A hipotese da pesquisa era demonstrar um esperado aumento
da atuagdo fiscal naqueles determinados itens, em detrimento dos que foram
terminantemente proibidos pelo Orgao de direcdo do Sistema Federal de Fiscalizagdo
do Trabalho. Imaginava-se razoavel uma eventual migracdo do esforgo fiscalizatorio
das atividades “proibidas” para a lista restritiva daquele Oficio Circular.

Entretanto, a hipotese nao foi confirmada. Ao contrario do que se imaginava, todos os
atributos supostamente priorizados, ou permitidos a Inspecdo do Trabalho, tiveram
resultados bem menores se comparados aos anos anteriores.

Quanto aos nimeros de embargos e interdigdes, medidas emergenciais relacionadas
as condicdes de grave e iminente risco no meio ambiente de trabalho, foi realizada
pesquisa nos RI registrados no SFITWeb.
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Restou evidenciado que, mesmo antes da pandemia, o total dessas intervencdes era
baixo, sugerindo ja existir sério erro de planejamento das acdes, haja vista que aqueles
atributos estao relacionados com as irregularidades mais graves em seguranga e saude
laboral. Entretanto, ao contrario do esperado aumento nas agdes de embargos e
interdi¢cdes, bem como seus respectivos levantamentos, houve uma queda de mais de
50% (cinquenta por cento) dessas atividades no ano de 2020 e uma leve recuperacao
em 2021, mas em patamar bem inferior aos anos anteriores. A analise daquele total de
embargos e interdicdes pelas unidades descentralizadas da Inspe¢do do Trabalho
demonstrou que, em alguns estados, os trabalhadores ficaram abandonados a sua
propria sorte, sem tutela estatal quanto aos riscos laborais graves e iminentes.

Paralelamente ao baixo nimero de intervengdes, verificou-se que a Inspe¢do do
Trabalho ndo orientou sua atuagdo para os trabalhadores mais expostos a
contaminagdo pela COVID-19. Nao houve qualquer influéncia relevante na atuacdo
da fiscalizacdo nesses setores econdmicos. Houve uma grande distdncia entre os
setores mais interditados e embargados pela Inspe¢do do Trabalho e as fungdes que
mais registraram notificagdes de acidentes de trabalho pelo motivo CID B34 (doengas
por virus, de localizagdo ndo especificada) ou U07 (Covid-19), no Brasil, durante os
anos de 2020 e 2021. A Fiscalizagdo continuou atuando nos mesmos setores
econdmicos em que ja vinha atuando e ndo considerou no escopo de sua atuacdo a
urgente e necessaria alteragdo no planejamento de suas intervengoes.

O segundo atributo analisado foi o comportamento da atuacdo da Inspegdo do
Trabalho na andlise de acidentes fatais. Da mesma forma, ndo se verificou a suposta
priorizacdo. Pelo contrario, houve uma grande redu¢ao no nimero de acidentes fatais
analisados e uma drastica redugdo no total das analises de acidentes graves no ano de
2020. Em 2021 sequer foi possivel a consecu¢do das metas estabelecidas no Plano
Plurianual. Ainda, constatou-se uma tendéncia de redu¢ao da representatividade da
atuacao fiscal frente ao universo dos acidentes.

Quanto ao combate as condigdes andlogas as de escravo, verificou-se uma tendéncia
de estabilizacao, entre os anos 2018 e 2020, no numero de trabalhadores resgatados.
Entretanto, mesmo que em 2021 se perceba um aumento consideravel naquele
quantitativo, tais resultados sao muito aquém dos obtidos entre 2007 ¢ 2009.

No penultimo topico, foram analisados os dados relativos a atuagcdo da Inspecdo do
Trabalho no combate ao trabalho infantil. Como nos demais atributos, verificou-se
que a suposta priorizacao ndo obteve sucesso. Pelo contrario, tanto o nimero de agdes
fiscais como o de criangas e adolescentes afastados em situacdo irregular cairam
drasticamente no ano de 2020. Paralelamente, a recuperacao desses nimeros em 2021
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ndo foi suficiente para a consecu¢do das metas de mais de 40% (quarenta por cento)
das Superintendéncias Regionais do Trabalho.

E preciso destacar que o presente artigo ndo possui a pretensio de esgotar o tema.
Entretanto, podera ser o ponto de partida de futuros estudos que contemplem um
escopo maior de atribuicdes da Inspecdo do Trabalho. No caso especifico do combate
a discriminagdo, violéncia e assédio no trabalho, faz-se se necessario analisar,
inclusive, o motivo pelo qual a lavratura de Autos de Infra¢do ¢ quase inexistente.

No que tange especificamente aos atributos contidos no Oficio Circular SEI n°
975/2020/ME, de 23/03/2020, as analises acima demonstram que a suposta
priorizacdo de atividades, resultante do redirecionamento do esforco fiscal que ficou
restrito a poucos atributos, ndo logrou éxito. Todos os casos permitidos para
fiscalizacdo in loco tiveram forte reducao se comparados aos anos anteriores.

Assim, a Inspecdo do Trabalho distanciou-se da realidade do trabalho, principalmente
em um periodo da Historia em que o trabalhador mais demandou ndo sé as cautelas
em Seguranca ¢ Saude do Trabalho, mas em atributos importantes, como saldrio,
jornada, descanso e tantos outros onde se viu, literalmente, proibida de atuar. Os erros
e omissodes dessa Politica de Inspecao do Trabalho, durante a pandemia, deixardo um
triste registro na historia da Auditoria-Fiscal do Trabalho.
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