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RESUMO: O combate ao trabalho andlogo ao de escravo e ao trabalho infantil sdo
atuagdes notaveis da Inspecdo do Trabalho no Brasil ao longo das ultimas décadas. O
combate ao trabalho escravo no Brasil implementou boas praticas como o Grupo
Especial de Fiscalizacdo Moével, a Lista Suja e o Seguro-Desemprego do trabalhador
resgatado. Infelizmente, ha uma interseccdo na exploragdo de trabalho escravo e de
trabalho infantil que exige adaptacdes das politicas publicas existentes para fins de
reparagdo de direitos trabalhistas, auxilio temporario e prevencdo de novos casos.
Nessa intersec¢do, o trabalho infantil surge como uma espécie do trabalho escravo,
cujas medidas protetivas para criangas e adolescentes submetidas a condi¢des de
trabalho escravo merecem especial aten¢do. Qualquer analise que ndo visualize o
grande cendrio desse problema social leva a invisibilidade do trabalho escravo infantil e
refor¢a os indicadores de vulnerabilidade para exploragdo laboral.

Palavras-chave: Inspecdo do Trabalho, trabalho decente, vulnerabilidade social,
Escraviddao moderna, escraviddo infantil.
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ABSTRACT: The fight against forced labour and child labour are remarkable deeds
by Brazilian Labour Inspection over the last few decades. The fight against forced
labour in Brazil has implemented good practices such as the Special Mobile Inspection
Group, the Dirty List, and unemployment insurance for rescued workers.
Unfortunately, there is an intersection in the exploitation of forced labour and child
labour that requires adaptations of existing public policies for the purpose of repairing
labour rights, providing temporary assistance, and preventing new cases. At this
intersection, child labour appears as a kind of slave labour, whose protective measures
for children subjected to forced labour deserve special attention. Any analysis that does
not visualize the big picture of this social problem leads to the invisibility of child
slavery and reinforces the vulnerability indicators for labour exploitation.

Keywords: Labour inspection, Decent work, Social vulnerability, Modern slavery,
child slavery.

1. INTRODUCAO

O inicio da politica publica de combate ao trabalho escravo ocorreu com a criagao do
Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM), que atua em todo pais desde 1995.
Coordenado pela Inspe¢ao do Trabalho, parcerias institucionais foram formadas ao
longo do tempo. Participam das operagdes do GEFM a Policia Federal (PF), a Policia
Rodoviaria Federal (PRF), a Defensoria Publica da Unido (DPU), o Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e o Ministério Publico Federal (MPF).

Por outro lado, a propria criagdo da Inspecao do Trabalho, em 1891, ocorreu com a
finalidade de fiscalizagdo das fabricas que utilizassem o trabalho de criancas e
adolescentes. Nessa ¢época, adolescentes do sexo feminino entre 12 e 15 anos e do
sexo masculino de 12 a 14 anos poderiam trabalhar no maximo sete horas por dia, ao
passo que adolescentes do sexo masculino de 14 a 15 anos poderiam ter jornada de
trabalho diaria de até 9 horas.

Atualmente a Constitui¢ao Federal proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos. A Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil (Lista TIP) ¢ regulamentada pelo Decreto n® 6.481/2008, a partir da
Convengao n° 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Embora a explora¢ao do trabalho infantil ndo seja crime no Brasil, do mesmo modo
que se observa na Argentina, submeter alguém a condicdo andloga a de escravo ¢
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crime previsto no artigo 149 do Codigo Penal, com pena de reclusao de dois a oito
anos ¢ multa, podendo essa pena ser aumentada se esse crime for cometido contra
crianca ou adolescente.

Ao analisar dados do Ministério do Trabalho e de 121 trabalhadores entrevistados
pela OIT, uma invisibilidade histérica do trabalho escravo infantil foi apontada por
SILVA (2018), segundo o qual:

As primeiras reflexdes alternativas ja estdo postas, e deve-se acrescer ao que ja foi
dito a auséncia de clareza sobre a obtencdo dos dados para o banco de dados do
Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), ja que no caso dos 121 entrevistados da
OIT, os pesquisadores ndo informaram se havia menores.

Por fim, diria que até mais importante, impressiona nao haver, salvo um ou outro
artigo cientifico, produgdo sobre o trabalho escravo infantil. A pesquisa em bancos de
dados on-line nao encontrou um Unico trabalho académico — dissertagdo ou tese — que
verse sobre o assunto. Muitos trabalhos mencionam criangas envolvidas com o
trabalho escravo, mas sdao apenas mengdes, geralmente por forca do trabalho
documental, como relatorios de diligéncias em que se flagraram criangas entre os
trabalhadores escravizados.

Este artigo busca analisar as politicas publicas de interseccdo do combate ao trabalho
escravo e do trabalho infantil, bem como identificar o perfil de criangas e
adolescentes resgatadas dessas condicdes e sua relagdo com a vulnerabilidade social.

2. INVISIBILIDADE DO TRABALHO ESCRAVO INFANTIL

Desde a criagdo do GEFM e o inicio da politica publica de combate ao trabalho
escravo, sao mais de 58 mil trabalhadores e trabalhadoras resgatadas dessa condigdo e
mais de 125 milhdes de reais recebidos pelos trabalhadores a titulos de verbas
salariais e rescisorias durante as operacdes, conforme dados oficiais disponiveis no
Radar do Trabalho Escravo da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT),
atualizado em 13 de maio de 2022.

O trabalho realizado em condi¢do anéloga a de escravo, sob todas as formas, constitui
atentado aos direitos humanos fundamentais e a dignidade do trabalhador, sendo
dever dos Auditores-Fiscais do Trabalho combater a sua pratica. Quando se encontra
uma intersec¢do entre o trabalho infantil e o trabalho analogo ao de escravo, medidas
adicionais de abordagem devem ser tomadas. Conforme Pereira (2022), o depoimento
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especial deveria abarcar outras violacdes de direitos humanos, que ndo somente
violéncia sexual:

No éambito trabalhista, a vulnerabilidade ¢ exacerbada pelas abissais
desigualdades entre os sujeitos da relagdo de emprego. Na contramdo de
tendéncias internacionais, porém, no Brasil o depoimento sem dano foi
normatizado apenas para depoimentos de criangas vitimas de violéncia sexual,
deixando de tutelar uma constelagdo de vitimas de violagdes de direito.

A Lei n° 10.608, de 20 de dezembro de 2002, que alterou a Lei n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), dispde que:

Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a
regime de trabalho for¢ado ou reduzido a condi¢do analoga a de escravo,
em decorréncia de acdo de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego, sera dessa situacdo resgatado e tera direito a percepcao de trés
parcelas de seguro-desemprego no valor de um saldrio minimo cada,
conforme o disposto no § 20 deste artigo.

Em 2010, a entdo Secretaria de Inspecdo do Trabalho emitiu a Nota Técnica n°
318/2010/SIT/MTE, que discorria sobre o pagamento das verbas rescisorias
decorrentes do tempo de servico laborado por criancas e adolescentes abaixo de 16
anos, com excecao dos aprendizes a partir dos 14 anos, e abaixo de 18 anos em
atividades noturnas, insalubres e perigosas.

Em item especifico sobre seguro-desemprego, a posi¢cdo da entdo Secretaria de
Inspecdo do Trabalho foi a de ndo ser devido o beneficio no caso de afastamento de
criancas ou adolescentes de trabalho infantil, sem mencionar os casos do seguro-
desemprego do trabalhador resgatado de trabalho analogo ao de escravo. Essa primeira
manifestagdo de cardter geral limitou-se a analisar a finalidade do beneficio e as
consequéncias de se reconhecer os direitos decorrentes de uma atividade nao permitida:

Nao ha politica para aboli¢do do trabalho infantil que consiga superar uma condi¢ao
interna do sistema como a concessao do seguro desemprego a alguém que sequer
deveria estar procurando emprego. A hipdtese de liberacdo do beneficio em tais
termos pode servir como incentivo a permanéncia as criancas ¢ adolescentes na
parcela da populacdo que estd em busca de vaga no mercado de trabalho, pelo
sentimento que pode vir a ser regado no sentido de que eles efetivamente fazem parte
da populagdo economicamente ativa, e de que seu lugar ndo € na sala de aula.
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Nesse entendimento, ndo foi privilegiada a andlise a partir das regras de concessao do
seguro-desemprego, mas sim o impacto social que a liberacdo do beneficio para
trabalhadores de 16 anos poderia causar, como se criangas pudessem se lancar
motivadas ao mercado de trabalho pelas regras de concessdo do seguro e pleitea-lo
ap6s um determinado periodo de trabalho. Nesse caso, haveria a conjuncao de dois
fatores para se alcangar o beneficio: primeiro o trabalho e entdo a possibilidade de
uma inspe¢ao no local de trabalho da crianga, ou entdo buscar o beneficio
judicialmente, o que vislumbra uma realidade muito além da vulnerabilidade social
de pais que necessitam utilizar da mao-de-obra dos filhos para subsisténcia.

Em 2015, em resposta para defesa da Unido no processo n° 00049346620144036183,
no qual a Defensoria Publica da Unido pleiteava a concessdo do beneficio a uma
adolescente resgatada de condi¢des analogas a escravidao por equipe do GEFM, a
entdo Secretaria de Inspe¢do do Trabalho ratificou o entendimento da nota anterior,
mas agora de forma explicita em relagdo ao seguro-desemprego especial de
trabalhador resgatado.

Por meio da Nota Técnica n® 101/2015/SIT, foi sustentada a incompatibilidade da
concessao do beneficio com o art. 7°, inciso XXXIII da Constituicao Federal:

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

Novamente o instituto do seguro-desemprego, mesmo o especial para
trabalhadores resgatados, foi considerado como um simples beneficio para
a situagdo de desemprego, ndo para uma situacdo emergencial e
assistencial para uma vitima de trabalho analogo ao de escravo. A
equiparacdo das fungdes de cada beneficio acarreta uma injusta
equiparacao de trabalhadores formais com outros totalmente a margem das
garantias trabalhistas ou de respeito a direitos humanos.

Assim analisava a Nota Técnica n® 101/2015/SIT: “Nao se pode, sob argumento de
proteger aqueles que, ainda que indiscutivelmente, necessitam de protegao, desvirtuar a
finalidade especifica do beneficio do seguro-desemprego”. Ocorre que, em sua esséncia,
o seguro-desemprego para trabalhador resgatado foi elaborado a partir de proposta da
propria Inspecdo do Trabalho voltada a amparar os trabalhadores resgatados e a
proporcionar-lhes seguranca financeira até que encontrem ndo apenas um novo trabalho,
mas um trabalho decente ou que estejam aptos a viver com dignidade.
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O fato de a Constituicdo ndo permitir o trabalho a menores de 16 anos, exceto na
condi¢do de aprendiz, ndo impede que isso acontega ¢ a Inspecao do Trabalho possui
competéncia e formas de atuagdo para combater o trabalho infantil. Da mesma forma
que a Constitui¢do ndo permite tratamento desumano ou degradante, mas em nenhum
momento se negam direitos aos resgatados por suas condigdes de trabalho ndo serem
permitidas pelo ordenamento juridico patrio.

Somente em 2017, a entdo Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) foi provocada
pela DPU, por meio do Oficio n° 001/2017, no qual era destacado um caso concreto
e, principalmente, a inexisténcia de base legal para negar o acesso ao seguro-
desemprego do trabalhador resgatado de qualquer idade. Em trecho do referido
oficio, ¢ ressaltada a involuntariedade e a quebra de isonomia de direitos de
trabalhadores resgatados:

Em que pese criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos ndo devam estar
procurando emprego, considerando que estdo em idade escolar, ¢ inegavel que essas
criangas se encontram em tais condi¢cdes involuntariamente para manter sua
subsisténcia e/ou de sua familia. Tal situagdo ¢ ainda mais grave nos casos ja
mencionados de trabalho escravo. Nesses ultimos casos, inclusive, a atual
interpretagdo do Ministério do Trabalho gera situacdes em que, apds operagdes de
fiscalizagdo, alguns resgatados t€ém suas guias dos seguros-desemprego expedidas e
outros ndo, por conta de uma diferenca de poucos anos de idade.

A entdo Secretaria de Inspecdo do Trabalho reviu a interpretacdo vigente que
constava nas notas técnicas de 2010 e 2015 para, entdo, editar a Nota Técnica n°
105/2017/SIT, a qual priorizou aspectos legais para a concessdo do beneficio,
ressaltando que o seguro-desemprego do trabalhador resgatado possui natureza mais
ampla que o seguro-desemprego comum. Nessa andlise, o beneficio assume sua
funcdo especial para a pessoa resgatada, independentemente de sua condi¢do ou
idade, sob a dtica dos principios da primazia da realidade e da isonomia.

No Parecer n° 284/2015/CONJUR/CGU/AGU, de 24 de junho de 2015, emitido pela
Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho e Emprego, subsequente & Nota
Técnica n°® 105/2017/SIT, o 6rgdo consultivo manifestou-se pela inexisténcia de
vedacdo legal a concessdo do beneficio em razdo da faixa etaria e ainda ressaltou o
principio de protecao integral a crianca ¢ ao adolescente, ndo podendo ser eles
prejudicados pela propria condi¢ao de pessoa em desenvolvimento.

Destaca-se um caso concreto que motivou a a¢do JEF 00049346620144036183 da
Defensoria Publica da Unido, relativa a uma operacdo do GEFM em uma oficina de
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costura em Sao Paulo, no qual foram encontrados 8 trabalhadores em condigdes
analogas as de escravo, sendo duas adolescentes de 14 e 15 anos que trabalhavam
como ajudantes de costura. O pedido de concessdo de seguro-desemprego deduzido
pela DPU foi feito em representagdo a uma adolescente de 14 anos, de origem
paraguaia. Aos Auditores-Fiscais do Trabalho, ela declarou estar gravida e que ja
tinha sofrido um aborto, possuia um relacionamento com um companheiro paraguaio,
o qual era pai da crianga que ela estava esperando.

Outro problema de invisibilidade gerado na interseccdo do trabalho infantil com o
trabalho andlogo ao de escravo foi constatado em procedimentos do Ministério
Publico do Trabalho (MESQUITA; GARCIA, 2021), o qual possui uma estrutura
similar a da Inspe¢do do Trabalho, com dareas tematicas distintas para trabalho
escravo e para trabalho infantil. Segundo o estudo feito pela Procuradoria Regional
do Trabalho da 8* Regido, parte do problema ¢ devido ao fato de ndo haver
comunicacao entre as coordenadorias tematicas de trabalho infantil e trabalho
escravo, pois a classificacdo de um caso em uma coordenacdo acaba por anular a
atua¢ao da outra coordenadoria tematica:

Conclui-se, portanto, que, nos procedimentos de trabalho infantil
doméstico, hd uma atuagdo insatisfatoria do MPT, seja pela falta de
classificagdo como trabalho escravo de todos os procedimentos que
apresentavam tais caracteristicas — uma vez que 0% dos casos foram
classificados pelo MPT como trabalho analogo ao escravo, mesmo que
52% apresentassem os elementos caracterizadores —, seja pelas medidas
insuficientes adotadas a fim de responder tais casos, visto que 77% dos
casos foram arquivados sem uma justificativa plausivel.

3. PERFIL SOCIAL DAS VITIMAS DE TRABALHO ESCRAVO INFANTIL

Em razdo do demasiado tempo em que o trabalho escravo infantil foi invisibilizado e
mantido longe dos dados oficiais, por meio de entendimentos de impossibilidade de
concessdao de seguro-desemprego especial, inexiste, atualmente, no ambito do Poder
Executivo Federal, um controle exato sobre o total de criancas e adolescentes ja
resgatados de situagdo de trabalho anilogo ao escravo desde o inicio dessa politica
publica em 1995.

Os registros de criancas ¢ adolescentes resgatadas constam em mais de seis mil
relatérios de fiscalizacdo de combate ao trabalho analogo ao de escravo no pais,
elaborados por Auditores-Fiscais do Trabalho, todavia os dados nao estdo reunidos
em um banco de dados organizado.
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Contudo, mesmo com o entendimento de ndo concessdo, de 2003 a 2021, guias foram
emitidas para menores de 16 anos resgatados e os beneficios concedidos, com
exce¢do do ano de 2017. Assim, a melhor fonte de informagao, tanto em expressao da
amostragem como em riqueza de dados, é o banco de dados oriundo das guias ja
emitidas de Seguro-Desemprego Trabalhador Resgatado (SDTR).

E importante lembrar, contudo, que o SDTR passou a ser concedido a trabalhadores
resgatados somente apos o ano de 2002, e que o seu cabimento para trabalhadores
com menos de 16 anos apenas se tornou pacifico apds 2017. Ainda assim, guias de
seguro-desemprego foram emitidas e os beneficios concedidos para menores de 16
anos resgatados em operacdes em todo pais.

Ademais, estima-se que o Brasil possua 706 mil criancas e adolescentes em atividades
laborais enquadradas nas piores formas de trabalho infantil (IBGE, 2022), portanto, os
resgates efetuados pela Inspecdo do Trabalho, e consolidados nas guias SDTR
emitidas, representam apenas uma amostragem de um universo sensivelmente maior.

Desta forma, o SDTR oferece uma amostragem de 1.311 resgates de trabalhadores
com idade inferior a 18 anos e que se encontravam em situagdo de escravidao
moderna. E imperioso esclarecer que os 1.311 resgates de trabalhadores com idade
inferior a 18 anos entre 2002 e 2021 sdo 1303 criangas e adolescentes. Os 8 resgates
resultantes da diferenca sdo oriundos de recidivas das criangas ¢ adolescentes em
trabalho anédlogo ao escravo: sao trabalhadores que, antes mesmo de completarem 18
anos, enfrentaram mais de uma vez a escraviddo moderna.

O quadro a seguir mostra a distribuicdo dos resgates de criancas e adolescentes por
ano, de 2002 a 2021:

Tabela 1: Distribuicao anual dos resgates de criangas e adolescentes
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Fonte: Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado.

A tabela acima segmentou os casos em trés faixas etdrias, a saber: i) até 12 anos
incompletos, que coincide com a definicdo de crianga contida no artigo 2° da Lei
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8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); ii) adolescentes de 12 a 15 anos e
que, portanto, ndo possuem idade para o trabalho, exceto na condi¢do de aprendiz; iii)
adolescentes de 16 e 17 anos, que possuem idade para o trabalho formal, com as
ressalvas previstas em lei.

A partir da andlise dos valores apresentados na Tabela 1, chama a atengdo um
elevado plato de casos entre os anos 2004 e 2008, seguido de persistente queda entre
2009 e 2017, e uma nova alta entre 2018 e 2021. O grafico em linhas, abaixo, auxilia
na visualizacdo das tendéncias citadas:

Figura 1: Evolucdo anual da emissao de SDTR para criangas e adolescentes
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Fonte: Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado.

Enquanto a linha azul indica o valor absoluto de guias SDTR emitidas para criangas e
adolescentes em cada ano, a linha vermelha apresenta a média aritmética de todo o
periodo, para fins de comparagdo. Destaca-se a preocupante posi¢cdo ocupada no ano
2021, acima da média histdrica de casos, fato que nao ocorria desde 2010.

Em uma analise aprofundada da recente alta de casos, vemos que as faixas etarias que
mais contribuiram para expansdo sdo, justamente, as mais vulneraveis dentre as trés
segmentadas: a de criangas (até¢ 12 anos incompletos) e adolescentes sem idade para o
trabalho (de 12 a 15 anos). A representagdo dos valores em barra auxilia na
visualizagdo dos diversos componentes etarios na alta dos casos:

Figura 2: Evolugdo da emissdao de SDTR por faixa etéria
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Fonte: Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado.

Os resgates de criangas (até 12 anos incompletos), em 2018 e 2021, ambos com cinco
casos, sd0 0s maiores para essa faixa etaria em todo o periodo historico disponivel.
Ocupa, igualmente, a posicdo mais elevada do periodo analisado, o resgate de 32
adolescentes de 12 a 15 anos para o ano de 2021.

Além da evolugdo historica dos resgates por perfil etario, as guias do SDTR permitem
analisar o perfil social dos trabalhadores que, ao invés de simples retratos de algo
posto, indicam as situacdes ensejadoras ou agravantes da vulnerabilidade destas
criangas e adolescentes trabalhadores. A partir dos dados do SDTR pode-se tragar os
seguintes perfis das criancas e adolescentes resgatados da escravidio moderna no
Brasil: naturalidade; raca; género; escolaridade e; ocupagdo desempenhada.

Os detalhamentos serdo apresentados nos subitens deste capitulo, sempre referentes a
amostragem de 1.311 guias SDTR emitidas para trabalhadores com idade inferior a 18 anos.

3.1. NATURALIDADE

4

E seguro afirmar que ndo ha regido do pais que esteja isenta do trabalho escravo por
criangas e adolescentes. Dito isso, os dados oriundos do SDTR, de 2002 a 2021, revelam
que uma crianga ou adolescente nascido no Nordeste possui quatro vezes mais chances de
ser resgatado da escraviddo moderna que aqueles nascidos na Regido Sudeste do Brasil.

O quadro a seguir apresenta a segmentagdo de resgates por regido de naturalidade da
crianca e adolescente:
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Tabela 2: Distribui¢ao regional dos resgates de criancas e adolescentes

ix Criangas e Criangas e N ey E dlo
Regido de Adolescentes Adolescentes Estimativa trabalho escravo
Naturalidade Resoatados Resgatados (%) populacional em 2021" | infantil (por milhdo
& & i de habitantes)
Nordeste 508 39% 57.667.842 8,81
Norte 337 26% 18.906.962 17,82
Sudeste 169 13% 89.632.912 1,89
Centro-Oeste 166 13% 16.707.336 9,94
Sul 119 9% 30.402.587 3,91
Ignorado 12 1% - -
BRASIL 1.311 100% 213.317.639 6,14

Fonte: Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado e IBGE.

No quesito naturalidade dos trabalhadores resgatados, as regides Nordeste e Norte,
sozinhas, respondem por 65% dos casos de escravidio moderna de criangas e
adolescentes. Em niimero de resgates proporcionais a respectiva populagdo, o pior
indicador cabe a Regido Norte.

Entre os dez estados com maior nimero de resgates, quatro sdo do Nordeste, dois sdo
do Norte e dois, do Centro-Oeste. Sudeste e Sul possuem um estado cada. Os valores

foram apresentados na tabela abaixo:

Tabela 3: Distribui¢ao representativa das regides mais criticas dos resgates de

criangas ¢ adolescentes

. Criangas e Criangas e L Resgates de trabalho
Nilfrl;g: de Adolescentes Adolescentes o ulaisigrzr;?té\l;? 2021 | eseravo infantil (por
Resgatados Resgatados (%) pop milhdo de habitantes)

PA 212 16% 8.777.124 24,15369773
MA 203 15% 7.153.262 28,37866137
MG 116 9% 21.411.923 5,417542366
BA 109 8% 14.985.284 7,273802752
TO 74 6% 1.607.363 46,03813824
MS 63 5% 2.839.188 22,1894429
PR 62 5% 11.597.484 5,345987112
GO 55 4% 7.206.589 7,631904636
PI 50 4% 3.289.290 15,20084882
PE 49 4% 9.674.793 5,064707844

Fonte: Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado e IBGE.

1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estimativas da Populagéo Residente no Brasil e Unidades da Federagéio Com

Data de

Referéncia

em

12 de

julho de

2021

Disponivel

em <

https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2021/estimativa_dou_2021.pdf>. Acesso em 27 mar. de 2022
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O estado com pior indicador proporcional a populagdo ¢ Tocantins, tanto por sua
pequena populacio (pouco mais de um milhdo de habitantes), como por ser uma das
fronteiras agricolas do Brasil, em expansdo com o progressivo desmatamento de sua
parte da floresta amazonica, atividade que guarda estreita relagdo com o trabalho
analogo ao escravo, conforme demonstrado (SILVA; FERREIRA, 2019).

3.2. PERFIL RACIAL

Nem sempre foi obrigatéria, no formuldrio do SDTR, a indicacdo da raga do
trabalhador. Por isso, apenas 585 dos 1.311 requerimentos analisados contam com a
indicacdo da raga do trabalhador resgatado, restando a amostragem reduzida para este
dado. Além disso, o dado ¢ auto declaratorio, ndo cabendo a Inspecdo do Trabalho
inferir ou decidir em que perfil racial se enquadra os resgatados.

Embora o maior grupo de criangas e adolescentes resgatados tenha sido informado
como pardos, a propor¢ao estd condizente com a participacdo desta raga no total da
populagdo brasileira. Encontram-se super-representadas a raca preta, assim como 0s
indigenas e amarelos somados. Indigenas e amarelos representam somente 1,1% da
populacdo nacional e alcancam 20% dos casos resgatados, revelando grande
vulnerabilidade das criangas destes grupos raciais. O Uunico grupo racial sub-
representado em resgates de criancas e adolescentes € o da populacao branca.

Os valores foram descritos na tabela abaixo enquanto amostragem de 585 criangas e
adolescentes resgatadas que tiveram raca declarada:

Tabela 4: Distribui¢ao por perfil racial de criangas e adolescentes resgatados

Criangas e | Criangas e Cor/rla 8 L2
Raca Requerente Adolescentes Adolescentes g?i?l:frzoem

Resgatados Resgatados (%) )

2019

Pessoa que se enquadrar como parda ou se declarar
como mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mesti¢a 274 47% 47%
de preto com pessoa de outra cor ou raga
Pessoa que se enquadrar como branca 131 22% 42,5%
Pessoa que se enquadrar como de raga amarela (de
origem japonesa, chinesa, coreana, etc.), ou pessoas 115 20% 1,1%
que se enquadrar como indigena ou india
Pessoa que se enquadrar como preta 65 11% 9,4%
Total 585 100% 100%

Fonte: Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado e IBGE.

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019. Disponivel
em < https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-cor-ou-raca.html >. Acesso em 27 mar. de 2022,
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3.3. GENERO

A escravidao moderna brasileira ¢ marcada pela predominédncia de trabalhadores do
sexo masculino dentre o total de vitimas.

As principais ocupagdes em que se resgatam trabalhadores em geral — todas as idades
e géneros —, em ordem decrescente de participacdo, sdo: trabalhador agropecudrio em
geral; operador de motosserra; trabalhador volante da agricultura; trabalhador da
pecudria de corte bovino; etc. Sdo trabalhos bracais, de baixa escolaridade, alto gasto
energético e necessidade de consideravel for¢ca muscular. Essas caracteristicas
induzem a contratagdo de pessoas do sexo masculino que, por sua compleicao fisica,
poderao fornecer melhor produtividade ao empregador contratante.

Outro fator importante a considerar ¢ a estruturagdo patriarcal predominante na
familia brasileira, cabendo a mulher cuidar dos filhos do casal enquanto o homem se
ausenta da cidade, ou mesmo do estado, buscando o sustento familiar nas
oportunidades de trabalho existentes nas safras das diversas culturas do Brasil — fato
ainda muito comum entre as vitimas de trafico de pessoas, aliciadas por “gatos” para
trabalhar em localidades diversas do territorio nacional.

Tanto o perfil desejado para as ocupagdes como a estrutura familiar patriarcal influem
na citada predomindncia de trabalhadores do sexo masculino entre as vitimas do
trabalho analogo ao escravo, 94% de todos os casos.

Ha, contudo, um expressivo aumento de 50% da participacdo feminina — de 6% para
9%, quando a faixa etdria analisada se encontra abaixo dos 18 anos. Embora as
funcdes predominantes destas trabalhadoras criancas e adolescentes sigam sendo a de
trabalhadora agropecudria em geral, nota-se, em ordem decrescente de participacao
no total, as seguintes ocupagdes: operadoras de processo de moagem (trabalhadoras
na producao da farinha de mandioca); empregadas domésticas nos servigos gerais;
cozinheiras; costureiras & maquina na confec¢ao em série; etc.

Os valores de participagdo masculina e feminina nos resgates foram resumidos na
tabela abaixo:

Tabela 5: Distribuig¢do por género de criancas e adolescentes resgatados

Trabalhadores com menos | Trabalhadores de todas

Género de 18 anos as idades
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Masculino 1189 38.223
Feminino 122 2.307
Percentual de participagdo feminina nos resgates 9% 6%

Fonte: Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado.

3.4. ESCOLARIDADE

Para os agentes publicos que trabalham na linha de frente da politica publica de
combate ao trabalho analogo ao escravo e ao trabalho infantil, nomeadamente os
Auditores-Fiscais do Trabalho, as declaragdes de criancas e adolescentes de que
abandonaram os estudos, ¢ mesmo daqueles que se declaram analfabetos, ¢ uma

constante que se impde. Essa visdo, inicialmente subjetiva, ¢ confirmada pela
amostragem de trabalhadores analisada neste estudo.

Os dados do SDTR classificam a escolaridade dos trabalhadores resgatados nos
seguintes grupos: analfabeto; até o 5° ano incompleto; 5° ano completo; do 6° ao 9°
ano incompleto; fundamental completo; ensino médio incompleto; ensino médio
completo. Os dados revelam a expressiva participacdo de criangas e adolescentes
analfabetos dentre as vitimas da escraviddo moderna (18%) e que 82% sequer
terminaram o ensino fundamental. Os valores foram consolidados na tabela abaixo:

Tabela 6: Distribui¢ao por escolaridade de criangas e adolescentes resgatados

Escolaridade Criangas e Adolescentes Criangas e Adolescentes
Resgatados Resgatados (%)
Analfabeto 235 18%
Até 5° ano incompleto 395 30%
5° ano completo 42 3%
6° a0 9° ano incompleto 400 31%
Fundamental completo 73 6%
Ensino médio incompleto 86 7%
Ensino médio completo 21 2%
Ignorado 59 5%

Fonte: Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado.

O confronto entre a escolaridade informada e a idade do trabalhador na data do
resgate permitiu, igualmente, verificar o total destas vitimas que se encontravam em
situacdo de distor¢do idade-série, considerando-se essa condi¢do quando a crianga ou
adolescente resgatada possui dois ou mais anos acima da idade esperada para a
escolaridade informada. Os resultados foram apresentados na tabela abaixo e
apontam que 82% das criangas e adolescentes resgatadas da escraviddo moderna
foram encontradas em situacao de distor¢ao idade-série:
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Tabela 7: Enquadramento idade x escolaridade de criangas e adolescentes resgatados

. . Criancas e Adolescentes (LB G
Adequac@o e Distor¢ao Idade-Série O . Adolescentes
Resgatados (%)
Idade adequada 231 18%
Em situacdo de distor¢ao idade-série 1080 82%

Fonte: Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado.

3.5. OCUPACOES DESEMPENHADAS

De acordo com dados do Controle de Erradicagao do Trabalho Escravo (COETE) da
Divisao de  Fiscalizagdo  para  FErradicagdo do  Trabalho  Escravo
(DETRAE/CGFIT/SIT), de 1995 a 2021, 61% de todas as fiscalizagdes de combate
ao trabalho analogo ao escravo no Brasil foram feitas em atividades da Se¢ao A da
Classificagao Nacional de Atividades Economicas (CNAE), composta por atividades
tipicamente rurais e que engloba a agricultura, a pecudria, a produgdo florestal, a
pesca e a aquicultura. As demais fiscalizagdes recairam sobre as demais Sec¢des da
CNAE, que abrangem a industria, o comércio e a prestacio de servicos.

Inobstante, mais de 90% de todos os casos de trabalho analogo ao escravo de criangas e
adolescentes sdo oriundos de atividades tipicamente rurais, dos quais destacamos os
trabalhos em colheitas agricolas, na pecudria de corte, no cultivo do café, na cultura da
cana-de-aglcar, na extracao da erva-mate, na produ¢ao de carvao vegetal, entre outras.

A tabela a seguir apresenta as dez fun¢des com maior nimero de resgates de criangas
e adolescentes:

Tabela 8: Distribuicao por ocupagdo de criangas e adolescentes resgatados

Ocupagdo CBO Desempenhada no momento do Criangas e Adolescentes Criangas e Adolescentes
resgate Resgatados Resgatados (%)
Trabalhador agropecudrio em geral 893 68%
Trabalhador da pecudria (bovinos para corte) 64 5%
Trabalhador volante da agricultura 48 4%
Trabalhador da cultura de cana-de-agucar 28 2%
Trabalhador da cultura de café 26 2%
Operador de processo de moagem 21 2%
Trabalhador da cultura de erva-mate 17 1%
Carvoeiro 13 1%
Trabalhador de extracéo florestal em geral 13 1%
Servente de obras 12 1%

Fonte: Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado.
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Observa-se, a partir dos dados apresentados, que a primeira atividade tipicamente
urbana ocupa somente na décima posicdo entre aquelas com o maior nimero de
criangas e adolescentes resgatados, com 1% do total, refor¢ando a predominancia dos
casos para o ambiente rural.

4. REINCIDENCIA DE CASOS

Uma cuidadosa andlise das guias SDTR permite verificar que alguns trabalhadores
resgatados retornam a situagdo de escraviddo moderna, havendo aqueles que passam
pelo trabalho anédlogo ao de escravo trés ou quatro vezes ao longo da vida.

As taxas de recidiva de vitimas do trabalho analogo ao escravo sdo efetivamente
baixas, mas devem ser cuidadosamente analisadas, caso a caso, visando identificar as
falhas nas politicas de acolhimento para a inser¢do destes trabalhadores no mercado
formal e em formas decentes de trabalho.

Ao segregar por faixas etdrias, os dados apontam que aqueles trabalhadores vitimas
da escraviddo infantil possuem, aproximadamente, 28% mais chances de retorno a
escravidao moderna ao longo da vida, quando comparada a média para trabalhadores
de todas as idades.

Os valores encontrados foram resumidos na tabela abaixo:

Tabela 9: Distribuicao reincidéncias de criancas e adolescentes resgatados

Vitimas de trabalho andlogo ao escravo com SDTR | Trabalhadores com menos de | Trabalhadores de todas
emitido 18 anos as idades

Total de trabalhadores distintos 1.303 39.472

Vitimas resgatadas duas ou mais vezes 31 735

Taxa de reincidéncia (a cada 100 resgates) 2,37 1,90

Fonte: Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado.

5. CONCLUSAO

As trajetorias das politicas publicas de combate ao trabalho escravo e de combate ao
infantil no Brasil registram muitos pontos distintos, tanto historicos, quanto de
iniciativas e boas praticas reconhecidas.

Exemplo de politica publica avancada, o seguro-desemprego do trabalhador resgatado
¢ exemplo de acdo concreta do governo brasileiro no combate ao trabalho escravo ao
auxiliar temporariamente as vitimas de escraviddo contemporanea. Essa iniciativa
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elogiosa, largamente reconhecida desde 2003, poderia ser também aplicada aos casos
de resgate do trabalho infantil, ainda que sob outra O6tica, voltada para o
financiamento de estudos ou atividades esportivas. Hoje, o combate ao trabalho
infantil encontra porta aberta na aprendizagem, o que depende de outra articulagdo da
Inspe¢ao do Trabalho.

Entretanto, até mesmo a interseccdo do trabalho escravo e infantil, a qual,
naturalmente, poderia contar com mais garantias trabalhistas, encontrou
entendimentos restritivos e focados nos principios do beneficio do seguro-
desemprego, que, naturalmente, foi pensado e concebido para trabalhadores adultos.

Nao seria necessario estar disposto na lei que o beneficio poderia ser estendido
também a criangas e adolescentes, uma vez que nao ¢ permitido a Administragdo
restringir a previsdo legal. Constar na previsdo abstrata da lei que criangas e
adolescentes poderiam receber o beneficio teria um efeito de normalizar o trabalho
escravo infantil muito maior que a concessdo nos casos concretos, 0s quais
representaram 3% do total em 2021.

Da mesma forma, a previsdo legal de um beneficio previdencidrio de auxilio-acidente
ndo normaliza ou incentiva a ocorréncia de acidentes de trabalho, mas protege
aqueles trabalhadores que tenham sido vitimados. O contorno de beneficiarios, se
previsto em lei, ndo pode ser diminuido por interpretagdo diversa do oOrgao
competente para concedé-lo.

Obviamente, ninguém deseja que qualquer pessoa se acidente durante o trabalho, ou
que seja submetido a condigdes de escravidao ou que exerca qualquer uma das piores
formas de trabalho infantil. Entretanto, todos os anos, acidentes de trabalho ocorrem
no Brasil as centenas de milhares, centenas de trabalhadores sdo resgatados de
escraviddo contemporanea e centenas de criancas e adolescentes sdo afastadas do
trabalho infantil. Admitir essa realidade € o primeiro passo para muda-la.

Além do impacto direto na sobrevivéncia das criangas e adolescentes, imediatamente
apds o resgate, a equivocada decisdo de restricdo do seguro-desemprego a esses
trabalhadores levou, igualmente, a uma invisibilidade de dados e informagdes que
poderiam basear as politicas publicas de enfrentamento ao trabalho escravo infantil.

Foram apresentadas informagdes sobre a prevaléncia por faixas etérias, naturalidade,
escolaridade, raga, género e ocupacdo das vitimas do trabalho escravo infantil,
permitindo apurar, para fins de direcionamento de politicas publicas, os perfis de
criangas e adolescentes mais vulneraveis.
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O levantamento de perfil das vitimas aqui apresentado ¢ inédito, até porque as guias de
seguro-desemprego utilizadas para tanto, oficialmente, ndo deveriam existir. Os 1.311
beneficios emitidos, a partir dos quais foram levantados os dados aqui apresentados a
titulo de amostragem, derivam de corajosa posi¢cdo de Auditores e Auditoras-Fiscais do
Trabalho, dissonantes das orientacdes oficiais que recebiam até 2017.

Assim, o estudo procurou elidir a invisibilidade historica posta e, a0 mesmo tempo,
demonstrar a importancia dos dados e das informagdes existentes no SDTR para a
construgdo de politicas publicas que auxiliem no combate ao trabalho escravo
infantil. Sem deixar de ressaltar, contudo, que a populacdo estatistica analisada
poderia ser mais expressiva, ndo fosse a desencontrada politica restritiva aos direitos
de criangas e adolescentes inicialmente adotada pela Unido.

Com isso, esperamos auxiliar no combate a exploragdo de criangas, principalmente
aquelas em mais tenra idade que, em condi¢des de trabalho inaceitaveis inclusive para
adultos, acumulam para a vida adulta uma bagagem indesejavel de vulnerabilidade e de
normalidade de sua situagdo social e de direito ao trabalho. Isso ficou comprovado pelo
levantamento realizado, ao ser identificada uma taxa maior de reincidéncia dentre
criangas e adolescentes resgatadas maior quando comparada a de adultos.

Apesar dos poucos registros oficiais de casos de trabalho infantil, por meio das guias de
seguro-desemprego de trabalhador resgatado, excetuado o periodo em que o beneficio
ndo existia (1995 a 2002), conclui-se que o perfil das criangas e adolescentes resgatadas
guarda enorme relacdo com os indicadores de vulnerabilidade social e de falta de
oportunidades para pessoas que estdo em desenvolvimento.
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