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RESUMO: Seguranga e saude sdo condi¢des indispensaveis para o trabalho digno e,
minimamente, sustentavel. O presente artigo analisa de forma critica a
desregulamentacao daquelas garantias laborais a partir dos desdobramentos da grave
crise econdmica e politica que culminaram na ampliacdo da terceirizacdo, bem como
da Reforma Trabalhista, ambas de 2017. Tais mudancas estdo alinhadas a uma
agenda neoliberal desregulamentadora que precariza as relagdes laborais, inclusive as
relacionadas a seguranca e saude. Também inserem principios e conceitos alienigenas
a protecdo do trabalho, muitas vezes até contraditorios, na estrutura normativa
vigente de um pais que ainda mutila, adoece e mata milhares de trabalhadores.

Palavras-chave: economia do trabalho, normas regulamentadoras, flexibilidade e
precariedade do trabalho, acidentes e doencas laborais.

ABSTRACT: Security and health are essential requirements for decent and sustainable
work to occur. This paper aims at analyzing the deregulation of these requirements,
considering the developments of the severe economic and political crisis that resulted
in the expansion of outsourcing, and in the Labor Reform, both from 2017. These
changes are aligned with a neoliberal agenda focused on job insecurity, including
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security and health. They also bring odd, and sometimes conflicting, principles and
concepts to labor protection in the current normative structure of a country that still
maims, sickens, and kills thousands of workers.

Keywords: labor economics, regulatory standards, flexibility and precariousness of work,
work-related accidents and diseases.

1. INTRODUCAO

A ordem neoliberal, que imp6s a concorréncia indiscriminada sob todos os aspectos
das praticas econdmicas, esvazia a acdo dos agentes sociais, inclusive do Estado, na
tentativa de mediar os conflitos e reduzir as desigualdades, convertendo-se em uma
nova razdo do mundo, moldando as relacdes humanas as regras de mercado
(DARDOT; LAVAL, 2016).

E justamente nesse contexto que se impde a desregulamentagao do trabalho, inclusive
nas questdes relacionadas a seguranga e a saide, como a solucdo dos desequilibrios
do mercado. A partir da crise econdomica e politica pds-2016, tornam-se evidentes 0s
esfor¢os de desconstrugdo do arcabouco protetivo laboral no Brasil sob a justificativa
de que muitos direitos diminuem a quantidade de empregos disponiveis em uma
economia.

O papel do Estado ¢ mitigado, mesmo que em questdes afetas a preservacao da satde
e da vida da classe laboral, sob o pretexto de que nao deve dizer o que € melhor para
os brasileiros, negando-os o seu direito de escolher (BRASIL, 2017). Passa-se a
relativizar questoes afetas a duragdo de jornadas de trabalho, inclusive em ambientes
perigosos e em atividades penosas. Permite-se o labor da trabalhadora gestante e
lactante em ambiente insalubre, ainda que frontalmente contrarios aos principios de
protecdo e de dignidade insculpidos na Carta Magna.

Essa desconstru¢do ndo se limita ao contexto normativo, mas também na fragilizacao
das instituicdes laborais, em especial dos sindicatos, da Justica do Trabalho,
supostamente em demasia protetiva ao trabalhador (GANDRA FILHO, 2019) e do
Ministério do Trabalho, extinto em 2019.

A partir de 2017, houve um inequivoco movimento de desconstru¢do daqueles
direitos, especialmente com a ampla e irrestrita possibilidade de terceirizar servigos e
com a reforma trabalhista. O tema serd abordado na segunda se¢do do artigo, que
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contempla, ainda, a inclusdo na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) de
elementos alienigenas ao principio da protecdo, inclusive da interven¢do minima na
autonomia da vontade coletiva, facilitando a livre negociacdo entre partes
notadamente desiguais, especialmente quanto ao enquadramento do grau de
insalubridade e prorrogacao de jornada em ambientes insalubres sem licenca prévia
do Estado. A reforma foi audaciosa a ponto de desconsiderar regras sobre duragdo do
trabalho e intervalos, como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho, em
flagrante prejuizo a integridade fisica, psicologica e a propria vida dos trabalhadores.
Outros efeitos dessa desregulamentacao também serdo apresentados.

O aspecto historico normativo relacionado aos acidentes e as doencas do trabalho,
especialmente quanto as tentativas de flexibilizagdo posteriores a reforma de 2017,
serd abordado na terceira secdo com o objetivo de ilustrar o qudo agressivo € o
ambiente de trabalho a que se expdem milhdes de brasileiros. Os dados extraidos dos
anuarios estatisticos, embora subestimados, revelam a distdncia que nos separa das
efetivas condigdes minimas para a existéncia do trabalho digno. Por fim, sdo
apresentadas as consideracgoes finais e ainda os direcionamentos para novos estudos.

2. DESCONSTRUCAO DA SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO

A heranga escravocrata que vilipendiou a condigdo humana do trabalho por mais de
trezentos anos também se faz presente nos poucos normativos existentes sobre o tema
no Brasil até os anos 1930. O colapso do modelo econdmico baseado exclusivamente
na exportacdo da producdo agricola e a sua substituicdo pelo processo de
desenvolvimento industrial capitaneado pelo Estado demandaram a alteracao
estrutural do mercado de trabalho, a valorizagdo do labor ¢ a criagdo de normas
minimamente voltadas a preservacao da mao de obra assalariada e urbana. O marco
da seguranca dessa analise historica ¢ a estruturacdo das Normas Regulamentadoras
(NR) em Satde e Seguranca do Trabalho, durante os anos 1970, que se constituem,
até hoje, nos normativos basilares sobre o tema.

Em 2017, estabeleceu-se um marco no arcabougo dos direitos laborais do pais,
destacando-se as repercussdes negativas em Seguranga ¢ Saude do Trabalho (SST)
advindas da ampla e irrestrita possibilidade de terceirizacdo dos servigos, contida na
Lei n® 13.429, e na reforma trabalhista imposta pela Lei n° 13.467, ambas daquele
ano.

As crises politica e econdmica que culminaram no impeachment de 2016 revigoraram
inimeras iniciativas conservadoras que restringiam direitos trabalhistas e ampliavam
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a precarizagdo das relagdes de trabalho, fundamentando boa parte das modificagdes
que tanto prejudicaram os trabalhadores e que arrasariam com diversas garantias
historicas.

2.1. TERCEIRIZACAO AMPLA E IRRESTRITA

Com a nova articulacdo das forgas politicas pds-impeachment, o Congresso Nacional
retomou os debates restritivos de diretos laborais, dentre eles a tramitagdo do Projeto
de Lei n® 4.302/1998, de alterar a legislacio do trabalho temporario, Lei n°
6.019/1974, para contemplar as relagdes em empresas de prestagdo de servigos a
terceiros.

O empregador passou a poder indiscriminadamente utilizar-se de mao de obra
contratada por interposta pessoa. Sao poucas as vedagdes previstas na lei para a
terceirizagdo de servigo e elas ndo se prestam a coibir fraudes ou a completa
desvirtuacdo da relacdo de emprego. Por ilustrativo, a lei apenas exige que a
prestadora de servigo possua um Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),
registro na junta comercial e capital social minimo.

O novo marco da terceirizagdo funciona por estimular a fraude ao vinculo de
emprego denominada de ‘pejotizacdo’. Em vez de cumprir a legislacdo laboral
registrando empregados, com o fito exclusivo de ndo pagar encargos e parcelas
remuneratorias, cria-se uma pessoa juridica (PJ) para simular uma prestagdo de
servigo do suposto socio dessa empresa. Tal ardil, com o proposito exclusivo de
reduzir o pagamento de encargos e parcelas salariais e que se utilizava
prioritariamente de CNPJ sem empregados, passou a ser utilizado, também, no
expediente dos MicroEmpreendedores Individuais (MEI).

Criado pela Lei Complementar n°® 128/2008, o MEI teve o objetivo de inserir
trabalhadores de baixa qualificagdo e remuneragdo no mercado formal, garantindo
protecdes basicas a esse publico, como, por exemplo, os beneficios previdenciarios de
aposentadoria, saldrio-maternidade, auxilio-doenga e acidentario, dentre outros. A
quantidade de trabalhadores organizados sob essa forma juridica cresceu
exponencialmente desde a sua criagdo, os poucos 44 mil registros em 2009
dispararam para 10,3 milhdes em junho de 2020, conforme pode ser observado no
grafico 1.
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Grifico 1 - Brasil: PJ zero, com um ou mais empregados e MEI — 2002-2020
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Fonte: Brasil (2018) e Brasil (2020) (elaboragdo prépria).
Nota: dados até junho de 2020.

A pulverizacdo do trabalho terceirizado também resulta em prejuizo para questdes
afetas a saude e a seguranca do trabalho. Na medida em que a base de célculo ¢
justamente o numero total de empregados de uma empresa, o numero de profissionais
do Servigo Especializado em Engenharia de Seguranga e Medicina e Seguranca do
Trabalho (SESMT), dentre eles médicos, engenheiros, enfermeiros do trabalho e

técnicos de seguranca, também ¢ reduzido. Da mesma forma, sdo reduzidos os
representantes da Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA).

Considerando os inumeros prejuizos para a classe laboral, Fonseca (2018) sentencia
que terceirizar atividade-fim ¢ alugar trabalhador e que as experiéncias internacionais
demonstram que o incentivo a terceirizacdo ¢ a intermediacdo de mao de obra
provoca a substituicdo de contratos de trabalho com mais garantias por contratos de
trabalho precérios, sem a geracdo de empregos. Esse ¢ o motivo que vincula a
terceirizagdo as piores condicdes (BONFIM, 2017; PELATIERI et al, 2018).
Terceirizar potencializa a capacidade de exploragdao, na medida em que, por conta da
condi¢do mais precaria, os trabalhadores terceirizados tendem a se esfor¢ar mais para
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manterem seus empregos e superarem a condi¢do adversa, aceitando a
superexploragao.

2.2. DESCONSTRUCAO DOS PRINCIiPIOS LABORAIS E DE DIREITOS NA
REFORMA TRABALHISTA

Um dos pontos fulcrais da Lei n® 13.467/2017, denominada de Reforma Trabalhista, é
o resgate da flexibilizacdo dos contratos de trabalho por intermédio da livre
negociacao entre patrdes e empregados em detrimento das condig¢des estabelecidas na
CLT. As iniciativas legislativas nesse sentido, dentre elas o Projeto de Lei (PL) n°
5.483/2001, represadas durante todo o inicio do século XXI, foram revigoradas com o
impeachment de 2016 e explicitamente citadas no plano de governo “Uma Ponte para
o Futuro” (Partido do Movimento Democratico Brasileiro, 2015).

Entretanto, as consequéncias dessa reforma nio se limitam a novas defini¢des de
cldusulas contratuais na relacdo entre patrdes e empregados, privilegiando a
autorregula¢do do mercado ao submeter o trabalhador a toda sorte de liberdades do
empregador em determinar as condi¢cdoes de contratagdo (KREIN, 2018). H4 uma
série de alteragdes que irradiam para outros planos trabalhistas, como questdes
inerentes a saude e a seguranca do trabalho, acesso a Justiga trabalhista, organizagao
sindical, renda do trabalho e uma nitida ruptura com institutos basilares do proprio
direito laboral.

Quando comparado ao processo legislativo que culminou no Coédigo Civil, desde o
PL 634 em 1975 até a sua transformacdao na Lei n° 10.406/2002, a brevissima
tramitagdo se mostrou inadequada aos necessarios debates da reforma que alterou tao
profundamente a CLT, constituindo-se em medida da avidez de destrui¢do contida
nas demandas existentes e que se mantinham, até entdo, contidas pelos representantes
das forgas politicas conservadoras.

2.2.1. ADESCONSTRUCAO DO PRINCiPIO DA PROTECAO E
CONSEQUENCIAS NO MERCADO DE TRABALHO

O principio da protegdao do trabalhador ¢ considerado o principio dos principios do
Direito Laboral, irradiando contribui¢des aos demais institutos. Segundo Sussekind et
al. (2000), esse principio caracteriza a interven¢ao basica do Estado nas relacdes de
trabalho e decorrem de regras de ordem publica, imperativas, que definem limites a
autonomia da vontade dos particulares, formando a base do contrato de trabalho —

Laborare. Ano V, Ndmero 8, Jan-Jun/2022, pp. 6-29. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2022-128

n



Cid Olival Feitosa / Leandro de Andrade Carvalho

uma linha diviséria entre a vontade do Estado, manifestada pelos poderes
competentes, e dos contratantes.

Ha predominancia de regras protetivas, tutelares da vontade e interesse dos
trabalhadores, cujos principios sdo favoraveis ao trabalhador e cujas presuncdes sao
elaboradas em vista da diferenciagdo social pratica. Sem a ideia protetivo retificadora,
o direito do trabalho ndo se justificaria historica e cientificamente (DELGADO,
2009).

Contudo, ndo se elimina a autonomia das vontades dos agentes do mercado de
trabalho. Se nos regramentos civilistas os dispositivos legais possuem carater
supletivo ou subsidiario, no direito do trabalho a autonomia da vontade funciona de
forma complementar aos dispositivos legais (NASCIMENTO, 1991). As relagdes de
trabalho decorrem de fontes estranhas a vontade dos contratantes, em que o espago as
liberdades das partes se reduz em beneficio dos imperativos sociais e econdmicos
(SUSSEKIND et al., 2000).

Segundo Delgado (2009), os principios laborais deveriam ser observados, inclusive
no instante da elabora¢do de leis e normas formais como orientadores da acgdo
legislativa. O instituto agiria como critério de politica legislativa, influenciando no
processo de construcdo e alteragdo das leis, constituindo-se em uma verdadeira fonte
material justrabalhista. O autor indica que essa influéncia ¢ evidente nos contextos
politicos democraticos, colocando em franca excepcionalidade diplomas normativos
que agridam a diregdo civilizatoria essencial que € inerente ao Direito do Trabalho.

Esse carater institucional de politica legislativa foi demasiadamente mitigado pelo
legislador na reforma trabalhista. H4a inequivoca inovacdo legislativa no sentido de
tornar a norma menos favoravel ao trabalhador (MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, 2017; ANDRADE; MORALIS, 2018).

Embora a reforma tenha sido justificada como modernizadora, ela se omitiu, por
exemplo, no que tange a urgente e necessaria atualizagdo do artigo 198 da CLT, que
desde 1977 define que ¢ de 60 quilogramas o peso maximo que um empregado maior
de 18 anos pode remover individualmente. Ressalte-se que esse nimero, exatamente
o mesmo do padrao das sacas de café¢ exportadas pelo Brasil no final do século XIX,
esta ultrapassado e sujeita os obreiros a riscos de acidentes e doengas ocupacionais.
Os normativos internacionais, tais como os emitidos do Instituto Nacional de
Seguranga e Saiude Ocupacional dos Estados Unidos (National Institute for
Occupational Safety and Health - NIOSH) na década de 1990, definem como
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razoavel para o levantamento de cargas o limite de 23 kg em condi¢des ideais
(MERINO, 1996).

A reforma possui dois objetivos: um declarado e outro real. Quanto ao objetivo
declarado, a reforma foi supostamente para eliminar a inseguranga juridica, gerar
empregos e autorizar a flexibilizacdo como forma de melhorar a vida dos trabalhado-
res, modernizar a legislagdo, acompanhando a evolucdo tecnoldgica, dentre outros.
Quanto aos objetivos reais, estaria o fito exclusivo de fragilizar a classe trabalhadora
e sua representacdo sindical, retirar direitos trabalhistas e limitar o acesso ao
judiciario trabalhista (Severo; Maior, 2017).

No que pertine ao objetivo quantitativo de gerar mais postos de trabalho, os impactos
da reforma trabalhista mostram-se extremamente timidos e contraditérios. O
alardeado como condi¢do necessaria para uma retomada econdmica e reducdo dos
niveis de desemprego ndo se traduziu em realidade observavel. Alegava-se que os
institutos laborais eram impeditivos para o aumento dos empregos € uma série de
flexibiliza¢des daquelas instituicdes basicas seria suficiente para uma elevagdo de
postos de trabalho e em uma retomada da economia.

A precarizacdo das relagdes de trabalho ndo resultou em efetiva expansdo dos
empregos, apenas alijaram os trabalhadores de direitos historicos, pervertendo,
inclusive, principios basilares de protecdo ao hipossuficiente da relacdo de forcas
desproporcionais. A taxa trimestral movel de desemprego na data da promulgagao da
reforma — junho, julho e agosto de 2017 — era de 12,4%. Dois anos depois, ela se
mantinha praticamente igual, com 11,8% (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020).

Ela também foi nociva para o aumento da informalidade, pois impds relagdes de
trabalho ainda mais informais, estimulando a migragao de trabalhadores formalmente
contratados para o mercado informal, sem garantias laborais previstas na CLT e sem
as proteg¢des previdencidrias.

Os efeitos dessa precarizacao das relagdes de trabalho das pessoas ocupadas sdo ainda
mais significativos ao se considerar que o mercado de trabalho informal ndo se limita
aos trabalhadores que laboram sem registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS). Ha uma série de outras categorias de trabalhadores langados & mesma
sorte de informalidade que estdo travestidas de empregadores, microempreendedores
individuais, ‘pejotizados’, autdnomos, trabalhadores por conta propria, dentre outros
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que se submetem as condi¢des precarias de trabalho pela falta de empregos formais
disponiveis.

Tabela 1 — Brasil: pessoas ocupadas por categoria (mil pessoas) —2017-2020

o " iad balho brincioal Anos Variacao
cupagao e categoria do emprego no trabalho principa ol oA %
Total 88.579 92.223 3.644 4,11%
Empregado 60.289 61.742 1.453 2,41%
Empregado no setor privado ndo doméstico 43.431 44119 688 1,58%
Empregado no setor privado ndo doméstico com CTPS 33.305 33.096 -209 -0,62%
Empregado no setor privado ndo doméstico sem CTPS 10.126 11.023 897 8,85%
Trabalhador doméstico 6.036 5.971 -65 -1,07%
Trabalhador doméstico com CTPS 1.905 1.640 -265 -13,91%
Trabalhador doméstico sem CTPS 4,131 4,331 200 4,84%
Empregado no setor publico 10.822 11.652 830 7,66%
Empregador 4.110 4.385 275 6,69%
Conta prépria 22.009 24.159 2.150 9,76%
Trabalhador familiar auxiliar 2.172 1.938 -234 -10,77%

Fonte: IBGE (2020) (elaboragdo prépria).

A reforma entregou exatamente o contrario do que foi prometido: a oferta de
empregos formais da economia se reduziu e foram despejadas milhdes de pessoas na
informalidade.

2.2.2. DA PERMISSAO DA GESTANTE LABORAR EM LOCAL
INSALUBRE

Nao se exige maiores esforcos de retdrica econdmica e juridica declarar que a
alteracdo legislativa que passou a permitir o labor da gestante e lactante em atividades
insalubres ¢ uma teratologia institucional que afronta diretamente o instituto da
protecdo do trabalhador e despreza as cautelas necessarias a saude e a seguranca do
trabalho. Trata-se de, em sua esséncia, repulsa a mulher trabalhadora e ao nascituro.

Para que ndo seja obrigada a trabalhar em locais de insalubridade de grau médio ou
minimo, a gestante ou lactante devera “[...] apresentar atestado de saude que
recomende o afastamento do trabalho” (BRASIL, 2017. Obrigacao perversa nao so
por expor a mulher a ambiente de trabalho nocivo, comprometendo ndo sé a sua
saude como a do embrido ou feto, mas por conceder falsa autonomia a parte
subordinada e hipossuficiente.
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O desnivelamento ¢ ainda mais gravoso pela alta rotatividade, ndo especializagdo e
excesso de oferta de mao de obra em atividades insalubres. A simples ideia de
substitui¢ao do posto de trabalho durante o periodo da licenga-maternidade ja ¢ fator
de inseguranca. Qual serd a empregada que ousaria requerer afastamento,
considerando inclusive a pecha misogina de que “mulher ¢ menos produtiva porque
engravida”?

A discussao abstrata sobre a flexibilizagdo do trabalho da gestante e lactante pode
obscurecer a gravidade da situacdo fatica que passou a expor aquele publico ao
trabalho com contato direto com pacientes, animais ou com material
infectocontagioso; cemitérios; salinas; opera¢des com bagago de cana nas fases de
grande exposicao a poeira; atividades permanentes do subsolo; fabricacao de artigos
de borracha; utilizacdo de defensivos agricolas organoclorados, dentre outras
atividades contidas no Anexo 5 da Norma Regulamentadora 15 (NR-15).

Cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente a Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n°® 5.938, com transito em julgado em 12 de
maio de 2020, para declarar inconstitucional tal excrescéncia juridica.

2.2.3. LIVRE NEGOCIACAO ENTRE EMPREGADORES E
TRABALHADORES

A reforma trabalhista, por intermédio da prevaléncia do negociado pelo legislado,
corrompe o instituto da prote¢do do trabalhador, em especial os principios da
aplicagdo da norma mais benéfica ao trabalhador e o in dubio pro-operdrio, que
orienta o comportamento do agente econdmico e do operador do direito a escolher,

entre as interpretagdes e escolhas possiveis, as mais favoraveis ao trabalhador, nos
limites da lei (SEVERO; MAIOR, 2017; ANDRADE; MORAIS, 2018).

Até a reforma trabalhista, em observancia ao instituto da norma mais favoravel,
independentemente da sua disposicdo na estrutura das normas juridicas ou
regramentos contratuais, aplicava-se, caso a caso, o que fosse mais favoravel ao
trabalhador. Nesse contexto, os instrumentos coletivos livremente negociados pelos
sindicatos poderiam apenas complementar ou suplementar o minimo da protecdo
legal, ndo se prestando a reduzir direitos consagrados em lei (SUSSEKIND et al.,
2000).

Com a reforma trabalhista, no seu artigo 611-A, passou-se a dispor que a convencao
coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre
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outros, dispuserem sobre uma série de temas: a) pacto quanto a jornada de trabalho,
observados os limites constitucionais; b) banco de horas anual; c¢) intervalo
intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a
seis horas; d) adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei n°
13.189/2015; e) plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condi¢ao
pessoal do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram como
funcgdes de confianga; f) regulamento empresarial; g) representante dos trabalhadores
no local de trabalho; h) teletrabalho, regime de sobreaviso e trabalho intermitente; 1)
remuneracao por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e
remuneragdo por desempenho individual; j) modalidade de registro de jornada de
trabalho; k) troca do dia de feriado; 1) enquadramento do grau de insalubridade; m)
prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades
competentes do Ministério do Trabalho; n) prémios de incentivo em bens ou servigos,
eventualmente concedidos em programas de incentivo; € 0) participacdo nos lucros
ou resultados da empresa (BRASIL, 2017).

Reconhecer a possibilidade de partes declaradamente desiguais negociarem
livremente condi¢des contratuais € assumir a possibilidade de que a proporcao dessas
desigualdades venha a repercutir na celebragdo de contratos menos vantajosos para a
parte hipossuficiente. Além do prejuizo para os empregados, havera efeitos negativos
para as proprias empresas na medida em que acordos coletivos com menos direitos do
que os estabelecidos nas convengdes coletivas prevalecam. Fomenta-se a
concorréncia desleal entre as empresas que atuam na mesma atividade economica,
violando, por exemplo, o principio da igualdade de oportunidade entre as empresas
que venham participar de um procedimento de licitagdo publica (MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, 2017).

Essa desigualdade de poderes de negociacdo poderd mitigar, flagrantemente, a
remuneragao do trabalho e a condi¢do de saude e seguranca do trabalho, introduzindo
norma teratoldgica no arcabougo trabalhista.

A gravidade da inovacao ¢ tdo flagrante que o proprio governo, por intermédio da
Medida Proviséria (MP) n°® 808, de 2017, tentou garantir alguma condigdo para a
relativizagdo da jornada de trabalho em condigdes insalubres, incluindo a
possibilidade de contratagdo de pericia e, desde que respeitadas, na integralidade, as
normas de satde, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do extinto Ministério do Trabalho. Entretanto, a referida MP
perdeu a vigéncia, prevalecendo a liberalizacgao irrestrita da barbarie.
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Todavia, o legislador foi mais audacioso no pardgrafo Unico do artigo 444 da CLT,
chegando ao limite de possibilitar a negociacao individual, sem a necessidade de
intervenc¢do de sindicatos, reconhecendo o trabalhador, que, apesar de subordinado as
ordens de um empregador, passou a poder pactuar livremente com quem o subordina,
inclusive renunciar a garantias basilares a sua condi¢ao de empregado. Além disso, a
esses superempregados, a reforma trabalhista concedeu o poder de negociar a
pactuacdo em arbitragem, afastando o poder judicidrio trabalhista da resolugdo dos
conflitos.

2.2.4. DA DISSOCIACAO DA JORNADA E DESCANSO COMO CONDICAO
BASICA DE SST

Flexibilizar, irrestritamente, jornada de trabalho e descanso, da forma apresentada
pela reforma trabalhista, ¢ desprezar as limitagdes humanas e entender a mao de obra
como fator desvinculado de qualquer custo referente a sua manutengdo. A reforma
reserva desprezo para a saude e a seguranca do trabalhador ao definir que “[...] as
regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas como normas de
saude, higiene e seguranca do trabalho” (BRASIL, 2017). A precarizagdo encontra-se
cravada como explicagdo da ampla possibilidade de temas que podem ser negociados
em instrumentos coletivos.

Ainda que ndo seja possivel, sob qualquer ponto de vista, a comparagdo entre
humanos e méquinas, considera-se na aquisicdo de uma maquina, pelos donos dos
meios de producdo, a avaliagdo dos custos de manutengdo envolvidos, inclusive
quanto as paradas programadas sob pena do desgaste prematuro de pegas e
componentes, bem como, nos casos limites, da quebra e perda total do equipamento.
Extrapolar esses limites, desrespeitar os prazos e condicdes de manutencao
determinados pelo fabricante de determinado bem de capital ¢ ser imprudente e correr
riscos desnecessarios quanto a quebra da maquina ou equipamento.

Destaca-se que até mesmo as normas regulamentadoras em saude e seguranca do
trabalho, emitidas pelo extinto Ministério do Trabalho, considerando o principio da
elaboracdo tripartite da Organizacdo Internacional do Trabalho, destacam a
necessidade e a importancia da manutengdo e “parada” para maquinas e
equipamentos’.

10 item 12111 da NR 12 diz: “[...] as méquinas e equipamentos devem ser submetidos & manutengéo preventiva e
corretiva, na forma e periodicidade determinada pelo fabricante, conforme as normas técnicas oficiais nacionais
vigentes e, na falta destas, as normas técnicas internacionais; e o item 31.12.66 da NR 3t: “[...] as atividades de
manutengdo e ajuste devem ser feitas por trabalhadores qualificados ou capacitados, com as maquinas paradas e
observancia das recomendagdes constantes dos manuais ou instrugdes de operagdio e manutengdo seguras.
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Existe uma relacdao entre a jornada de trabalho e o desgaste fisico e psicologico do
trabalhador. Ha, também, uma relagao entre horas trabalhadas e interacao familiar e
social que também vao repercutir em questdes de qualidade de vida. Ao optar por
mais horas de trabalho, inequivocamente, o obreiro se sujeita a mais desgaste fisico e
menos interagao social.

Tal relevancia nao diz respeito exclusivamente a flexibilizagdo das relagdes de
trabalho, restricdo orcamentaria do trabalhador ou incerteza quanto a continuidade do
contrato de trabalho, mas esta centrada no limite da produtividade da mao de obra e
da resisténcia fisica ao trabalho num pais em que tantos ja adoecem, sdo mutilados e
morrem por causas laborais.

Nao considerar as regras sobre a dura¢dao do trabalho e intervalos como norma de
satide e seguranga do trabalho €, em verdade, mais que uma afronta ao instituto da
protecdo ao trabalhador, mas da propria integridade fisica do empregado,
especialmente quando sua relativizagdo estiver relacionada a ambientes de trabalho
perigoso e insalubre.

Quem assume os custos de uma sociedade doente e acidentada? Ao relativizar a
protecao a saude e a seguranga do trabalho, ha na verdade uma transferéncia de
custos para terceiros; na grande parte para o Estado, por intermédio dos beneficios
concedidos pela Previdéncia Social. Um exemplo de externalidade negativa, cujo
custo ndo serd suportado por quem a causou, ¢ a consequéncia da omissdo de
empregadores na manutencao adequada do meio ambiente de trabalho, bem como o
agravamento das condi¢des de satide do empregado que excedeu a jornada de
trabalho além da normalmente suportada em condi¢des dignas, salubre e seguras.
Esses custos que repercutem em adoecimento, mutilagdes e acidentes de trabalho
serdo transferidos para a sociedade. Dessa forma, ao se apropriar do trabalho em
condi¢des inseguras, o empregador cria uma externalidade negativa, um custo social
dividido pela sociedade.

No limite de sua condi¢cao humana, trabalho em excesso leva a exaustdo, motivo pelo
qual, por for¢a de convengdes internacionais de trabalho, promove-se o combate as
jornadas exaustivas®, que, no Brasil, configuram-se em condi¢des analogas a de
escravo.

2 Sobre o conceito de ‘jornada exaustiva’, destacamos que, dentre os ‘indicadores de submissdo de trabalhador
a jornada exaustiva’, nos termos da Instrugdo Normativa n? 139/2018 da Secretaria de Inspe¢do do
Trabalho/MTb, encontra-se o trabalhador sujeito a atividades com sobrecarga fisica ou mental ou com ritmo e
cadéncia de trabalho com potencial de causar comprometimento de sua sadide ou da sua seguranga.
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Sem prejuizo dos inumeros exemplos, destaca-se o contetido das normas que se
referem a protecdo aos riscos decorrentes da exposicao ao ruido no ambiente de
trabalho. A perda auditiva esta relacionada a sua constancia de exposicdo, ou seja,
quanto mais o individuo esta exposto ao ruido, mais sujeito a doencas ele estara. Ha
relacdo entre exposi¢do ao risco e ao tempo limite permitido de trabalho naquelas
condi¢des insalubres.

Conforme estabelecido no Anexo I da NR-15, o limite de tolerancia define que como
maximo de ruido para uma jornada de 8 horas de trabalho a exposi¢do até 85 decibéis
(dB,). A medida que o volume do ruido se intensifica, ha uma redugdo mais do que
proporcional do tempo de exposicao/trabalho naquelas condi¢des até o limite maximo
de 115 dBa, em que toda e qualquer atividade, sem a devida protecdo, ¢
terminantemente proibida. Desrespeitar esses limites ndo ¢ mera irregularidade
trabalhista, ¢ exposicao deliberada a riscos graves e iminentes a seguranca € a saude
do trabalho.

Embora o legislador se assanhe na petulancia de dispor que “[...] as regras sobre
duragdo do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas como normas de saude, higiene
e seguranca do trabalho”, ¢ claro que toda e qualquer ampliagdo da jornada de
trabalho, nesses casos, ¢ expor o trabalhador a grande probabilidade, sendo certeza,
de doencga/acidente laboral.

Faz-se mister destacar que, no caso especifico da exposicao a ruido, os termos de
troca entre maior exposicdo ao risco € aumento na remuneracdo nao sdo sequer
proporcionais. Note que h4d uma clara tendéncia logaritmica na defini¢do dos limites
de tolerancia da exposi¢do de ruidos, ou seja, ainda que se fosse sustentavel
economicamente trabalhador negociar o excesso de trabalho e aumento de jornada
com o pagamento de horas extras, a estipulacdo de uma hora extra proporcional, por
exemplo 50% a mais do que a sua hora normal, ndo compensaria financeiramente o
trabalhador pelo seu adoecimento.

2.2.5. DA RESTRICAO AO ACESSO A JUSTICA

Um dos objetivos da reforma trabalhista ¢ dificultar o acesso dos trabalhadores a
prestagdo jurisdicional, indo de encontro aos principios indicados na Constituicao
Federal de 1988, especialmente os incisos XXXV e LXXVIII, ambos do artigo 5°,
visando frear a aceleragdo do processo de inclusdo das camadas sociais mais pobres,
tanto nas condi¢gdes de dignidade de vida como também como usuarias dos servigos
publicos.
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Nao ¢ por acaso que o ano de 2017 marcou uma forte interrup¢ao na tendéncia de
crescimento das demandas judiciais trabalhistas. Além disso, a partir daquele ano,
quando foi promulgada a Lei n® 13.429/2017, houve, pela primeira vez ao longo de
quase trinta anos, um decrescimento na procura pela Justica do Trabalho.

A ruptura dos indices de crescimento das demandas judiciais estd mais relacionada
com as dificuldades impostas ao trabalhador para acesso a prestacao jurisdicional do
que a suposta seguranga juridica proporcionada pela Lei n® 13.467/17. O processo de
demanda da tutela judicial ficou dificultoso e, em alguns casos, praticamente
impossivel para trabalhadores de baixa renda e desempregados.

Grafico 2 — Brasil: Processos Recebidos na Justica do Trabalho — 1990-2019

4.500.000

2.500.000
2.000.000
1.500.000

Fonte: TST (2019) (elaboragdo propria).

Por ilustrativo, em caso de sucumbéncia, o trabalhador sera responsabilizado pelo
pagamento de pericias e honordrios de sucumbéncia, mesmo se beneficiario da
Justica gratuita®. No caso de falta a audiéncia, o trabalhador, ainda que beneficiario da
Justiga gratuita, terd que pagar as custas processo arquivado como condi¢do do
ajuizamento de nova ag¢do. Tais regras, contidas no artigo 790-B; pardgrafo 4° do
artigo 791-A e pardgrafo 3° do artigo 844, todos da CLT, mostram-se

3 Cumpre destacar que, em 20/10/2021, o STF, nos autos da ADI 5766, reconheceu como inconstitucionais os
artigos 790-B, caput e paragrafo 42, e 791-A, parégrafo 42, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).
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desproporcionais e excessivamente rigorosas para os trabalhadores hipossuficientes
(MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017).

2.2.6. DO LIMITE DE INDENIZACAO PROPORCIONAL A RENDA DO
TRABALHADOR

A reforma trabalhista incorporou uma limitagdo de indenizagdes a titulo de danos
extrapatrimoniais, incluindo, por exemplo, os danos decorrentes de assédio moral e
sexual, bem como acidentes e doengas, todos relacionados ao trabalho, tomando por
base o ultimo saléario contratual do empregado, conforme paragrafo 1° do artigo 223-
G da CLT.

Ao limitar a indenizagdo ao salario do empregado, a legislacdo estabelece um critério
discriminatério e prejudicial para os trabalhadores de baixa renda, justamente os que
deveriam contar com a maior prote¢cdo do Estado nesses casos de violagdes, sendo
incompativel com o direito assegurado no artigo 5°, incisos V e X, da Constituicao,
tendo o STF ja decidido pela inconstitucionalidade da tarifagdo de dano moral no
Recurso Extraordinario (RE) n° 396.386-4 (MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, 2017).

3. ACIDENTES E DOENCAS DE TRABALHO NO BRASIL

As reformas que flexibilizaram o arcabougo normativo da gestdo em satde e
seguranca do trabalho, direta ou indiretamente, repercutem no ponto mais sensivel da
relacdo laboral: a transformacdo do trabalho em instrumento de adoecimentos,
acidentes, mutilagcdes e mortes.

Ainda que a legislacdo especifica previdenciaria ndo tenha sido alterada efetivamente,
embora objeto de inlimeras tentativas, ¢ possivel sentenciar que o arcabougo protetivo
de acidentes e doengas do trabalho sofreu um retrocesso de mais de cem anos,
remetendo o Brasil a legislagdo existente no inicio do século XX.

3.1. A LEGISLACAO DE 1919

Concebido sob a égide do pensamento liberal do final do século XIX e inicio do
século XX, o Decreto-Lei n° 3.724/1919 pretendia regular as obrigagdes dos
empregadores resultantes dos acidentes no trabalho, reconhecendo alguma
responsabilidade do empregador em indenizar os empregados em casos de acidente e
moléstias exclusivamente no trabalho.
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O dispositivo era extremamente restritivo ao conceito de acidente e doenga laboral na
medida em que considerava acidente de trabalho aquele que tivesse causa Unica
relacionada ao trabalho, excluindo todas as demais, dentre os casos de for¢a maior,
dolo do proprio trabalhador ou de estranhos, bem como de fatos relacionados com as
condigdes de vida, fadiga e moradia como correlacionados ao sinistro. Em verdade,
os empregadores estariam desobrigados de indenizar em casos de negligéncia,
impericia e imprudéncia do trabalhador.

Ainda sobre as limitagdes do marco legal sobre acidentes de trabalho de 1919:

a) a legislagdo deixava uma grande parcela de trabalhadores completamente alijados
de qualquer protecdo, dentre eles, os trabalhadores do comércio, setor de saude e
todos os tipos de ruricolas bragais. Em verdade, a lei se restringia a determinados
setores econdmicos, como construgdo, transporte e descarga, estradas de ferro e de
rodagem, redes de esgoto, telegraficas e telefonicas, assim como estabelecimentos
industriais.

b) o calculo do salario anual da vitima, que era base de calculo da indenizacao,
limitava-se a 300 vezes o salario diario do trabalhador na data do acidente;

¢) a indenizacdo referente & morte do trabalhador ficava reduzida para beneficiarios
cuja subsisténcia provesse, se esses nao fossem conjuge e herdeiros necessarios;

d) restringia o pagamento das indenizagdes aos beneficiarios da vitima que residissem
no exterior quando da ocorréncia do acidente;

Paralelamente as questdes juridicas materiais, o processo judicial tornava eventuais
demandas ainda mais desiguais para a parte hipossuficiente da relacdo de trabalho. As
acOes eram processadas na Justica comum, prescreviam no prazo de dois anos e nao
isentavam as vitimas do pagamento de custas processuais caso vencidas.

3.2. A LEGISLACAO DE 1991

A Carta Magna de 1988 ¢ basilar para a consolidacdo da dignidade da pessoa humana
e dos valores sociais do trabalho como fundamentos do Estado democratico de
direito, estabelecendo como direito dos trabalhadores urbanos e rurais o seguro contra
acidentes de trabalho a cargo do empregador, sem prejuizo da indenizacao a que este
estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

Laborare. Ano V, Ndmero 8, Jan-Jun/2022, pp. 6-29. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2022-128

22



A desconstrugdio das garantias em seguranga e sadde do trabalho com a Reforma Trabalhista de 2017

Os principios emanados pela Constitui¢do de 1988 estdo presentes na Lei n® 8.213/91,
que dispde sobre os beneficios da Previdéncia Social. E ela que define o acidente de
trabalho como aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho e provoca lesdo corporal
ou perturbacdo funcional que cause morte ou perda ou redugdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho.

Visando a protecdo tanto do trabalhador e seus beneficiarios, a lei contempla tanto os
acidentes tradicionais, cujas consequéncias podem ser percebidas logo apds a sua
ocorréncia, como também as entidades morbidas, conhecidas como doengas
profissionais ou do trabalho, relacionadas com a exposi¢do continua a agentes e que,
geralmente, se manifestam de forma lenta e gradativa.

Paralelamente, ela equipara ao acidente de trabalho, para todos os fins juridicos, uma
série de sinistros sofridos pelo segurado ainda que fora do local e da jornada de
trabalho, como, por exemplo, o acidente de trajeto, que ocorre no percurso da
residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de
locomocgao, inclusive em veiculo de propriedade do trabalhador.

Destaca-se que o acidente de trabalho para as finalidades previdencidrias e
trabalhistas contempla o ato de terceiro, inclusive nos casos de agressdo, sabotagem,
ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia, bem como de pessoa privada do
uso da razdo. Casos fortuitos e decorrentes de forga maior, como desabamento,
inundacao, incéndio também sdao contemplados pelo instituto.

Contudo, a lei destaca que a empresa ¢ responsavel pela adocao e uso das medidas
coletivas e individuais de protecdo e seguranga da satide do trabalhador para evitar os
acidentes. E no caso de negligéncia quanto as normas indicadas para a protecao
individual e coletiva dos trabalhadores, autoriza a Previdéncia Social a ajuizar ac¢ao
regressiva visando o ressarcimento pelos beneficios pagos em decorréncia da omissao
do empregador.

3.3. RETROCEDENDO MAIS DE UM SECULO NAS QUESTOES
ACIDENTARIAS

Conforme ja relatado, as ocorréncias sofridas pelo trabalhador no percurso da
residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de
locomocao, estdo equiparadas como acidentes de trabalho para todas as finalidades
previdencidrias e trabalhistas.
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Entretanto, sem qualquer justificativa inserida na sua exposicao de motivos, a Medida
Proviséria n® 905, de 11/09/2019, cujo tema era a flexibilizacdo da legislagao
trabalhista e a criacao do contrato de trabalho verde e amarelo, revogou a alinea “d”
do inciso IV do caput do artigo 21, que trata exclusivamente da equiparagdo do
acidente de trajeto como acidente de trabalho. Tal revogagdo nao se limitava a uma
simples reducdo do escopo de protecdo de um instituto juridico, mas efetivamente
alijava milhdes de trabalhadores do arcabougo da seguridade social, deixando-os
completamente relegados a propria sorte.

Somente entre os anos de 2009 e 2019, a Previdéncia Social registrou a ocorréncia de
1.143.059 (um milhao, cento e quarenta e trés mil e cinquenta e nove) acidentes de
trajeto. Apenas em 2019, essa modalidade representava 21% de todas as
Comunicagdes de Acidentes de Trabalho (CAT) do pais, representando a importancia
dessa modalidade de protegdo social.

Tabela 2 — Acidentes do trabalho por situa¢io do registro e motivo - 2009/2019

QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO
Com CAT Registrada
. Sem
Anos Total Total Motivo - - CAT
ota .. . oenga do h
Tipico Trajeto Trabatho registrada

2019 582.507 486.110 374.545 102.213 9.352 96.397
2018 586.017 481.993 363.314 108.082 10.597 104.024
2017 557.626 453.839 341.700 101.156 10.983 103.787
2016 578.935 474.736 354.084 108.150 12.502 104.199
2015 622.379 507.753 385.646 106.721 15.386 114.626
2014 712.302 564.283 430.454 116.230 17.599 148.019
2013 717.911 559.081 432.254 111.601 15.226 158.830
2012 713.984 546.222 426.284 103.040 16.898 167.762
2011 720.629 543.889 426.153 100.897 16.839 176.740
2010 701.496 525.206 414.824 94.789 15.593 176.290
2009 733.365 534.248 424.498 90.180 19.570 199.117

Fonte: Brasil (2019) (elaboragao prépria).

De fato, a MP n° 905/2019 foi revogada pela MP n°® 955, de 20/04/2020. Mas as
tentativas de eliminar a cobertura acidentaria ainda se mantém, inclusive no proprio
governo.
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Quanto ao valor das indenizacdes decorrentes de acidentes de trabalho, ha grave
retrocesso na fixagao de limites de valores em funcao do salério recebido pela vitima.
A vida do trabalhador passa a valer o quanto ele ganha.

Se a legislagdo de 1919 limitava as indeniza¢des devidas pelos empregadores em
casos de acidente de trabalho ao valor de 2:400$ anuais, mesmo que o salario da
vitima fosse maior que aquela quantia, a reforma trabalhista, Lei n® 13.467/2017,
também inseriu limitadores ao valor das indenizacdes decorrentes de acidente de
trabalho.

A alterag@o vai ao encontro das demandas empresariais e das alegagdes sobre o alto
custo dos ‘encargos laborais’. Nesse sentido, ainda durante as discussdes sobre a
reforma trabalhista de 2017, em audiéncia conjunta das Comissdes de Assuntos
Sociais (CAS) e de Assuntos Econdmicos (CAE), em 10/05/2017, o entdo presidente
do Tribunal Superior do Trabalho afirmou, em audiéncia nas comissdes de Assuntos
Sociais e de Assuntos Economicos do Senado Federal, que indenizag¢des laborais nao
podem ser altas, uma vez que isso estimularia a automutilagdo pelos trabalhadores
para receberem os valores, citando como exemplo, os soldados que se automutilavam
e retiravam um dedo na mao esquerda para nao irem a guerra: “[...] se vocé comeca a
admitir indenizagdes muito elevadas, o trabalhador pode acabar provocando um
acidente ou deixando que aconteca porque para ele vai ser melhor” (Brasil, 2019).

Sobre as dificuldades ao acesso a Justica especializada, conforme detalhado na secao
anterior, a reforma trabalhista teve o objetivo velado de reduzir as demandas dos
trabalhadores a tutela judicial. Cumpre repisar que diversas inovagdes processuais
dificultaram ainda mais o acesso justamente dos trabalhadores mais vulneraveis,
inclusive dos acidentados e doentes do trabalho. Assim como na legislacao em 1919,
os trabalhadores passam a arcar com os custos das demandas judiciais, incluindo as
custas processuais, honordrios advocaticios e periciais, ainda que beneficiarios da
gratuidade de justica (declarado inconstitucional pelo STF).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os pifios resultados quantitativos da reforma trabalhista comprovam o fracasso em
seu suposto objetivo de reduzir o desemprego. A teoria econdmica ensinada nos
relatérios das comissdes parlamentares que prometiam menos direitos € mais
empregos nao se confirmou: a voracidade em eliminar garantias historicas da classe
trabalhadora pouco ou quase nada alterou a oferta de vagas pelos empregadores que
apenas passaram a pagar bem menos pela mao de obra.

Laborare. Ano V, Ndmero 8, Jan-Jun/2022, pp. 6-29. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2022-128

25



Cid Olival Feitosa / Leandro de Andrade Carvalho

Piores sdo as perspectivas quanto a saude e a seguranga do trabalho. Pobre da nacao
que consegue encontrar em alguma teoria econdmica justificativa para permitir o
labor de gestantes em atividades insalubres, ampliar jornadas sem considerar as
cautelas em satide e seguranca do trabalho ou limitar a indenizacdo de um acidente
fatal a até cinquenta saldrios minimos. Simpatizantes do mercado desregulado
provavelmente dirdo que a reforma trabalhista fracassou porque ousou pouco,
insistindo que o mercado de trabalho ¢ demasiadamente protegido, propondo, quem
sabe, ir além e reduzir a idade minima para o trabalho e permitir o trabalho infantil,
como se fazia no Brasil escravocrata.

Se ndo prosperou em cumprir o que prometeu, obteve sucesso no que veladamente
queria: impedir que o trabalhador, parte hipossuficiente da relagdo contratual, pudesse
se socorrer na Justi¢a especializada e que alguma maneira equilibrasse a relacdo a seu
favor. A perversao da reforma ao criar dificuldades maiores do que as existentes na
Justica comum, exigindo honorarios advocaticios e periciais, ainda que o demandante
seja beneficiario da Justica gratuita ¢ um agravo ao Estado democratico de direito, um
retrocesso que remonta a tempos autoritarios, onde greve, por exemplo, era caso de
policia.

E se fosse realmente possivel atingir crescimento econdmico as custas do labor
desregulado, as custas da plena utilizagio de uma horda de mulheres gravidas
aplicando herbicidas em canaviais, as custas de jornadas exaustivas e com a
possibilidade de criangas livremente negociarem a remuneracao do labor com seus
patrdes? Escolheriamos esse caminho? Estariamos dispostos a pagar os custos sociais
e morais desse suposto desenvolvimento?

A histdria demonstra justamente o contrdrio. A partir de 1930, o Brasil rompeu com o
modelo agroexportador liberal, os resquicios de plantations coloniais, sonhando com
o desenvolvimento a partir da industrializagdo, diversificagdo de sua economia e
fortalecendo o mercado consumidor interno. Os requisitos dos avangos nas relagdes
capitalistas exigiam a valorizacdo e regulamenta¢do do trabalho. O saldrio minimo
ndo era uma politica populista, mas o ponto fulcral de uma estratégia de
desenvolvimento. Alids, ¢ fundamental destacar como mentirosa a acusacdo de que a
CLT ¢ uma copia da Carta del Lavoro. A simples leitura de ambas ja esclareceria os
incautos. Ainda que prevalecam as criticas ao modelo autoritario que absorveu a
tutela das negociagdes coletivas e podou sindicatos, mesmo assim, pagar salario até o
quinto dia util de cada més, estabelecer limite de jornada e descansos obrigatorios,
proteger o trabalho da mulher e do menor, fixar condigdes minimas de satde e
seguranga foram politicas de desenvolvimento e tiveram sucesso nesse objetivo.

Laborare. Ano V, Ndmero 8, Jan-Jun/2022, pp. 6-29. ISSN 2595-847X. https://revistalaborare.org/
DOI: https://doi.org/10.33637/2595-847x.2022-128

26



A desconstrugdio das garantias em seguranga e sadde do trabalho com a Reforma Trabalhista de 2017

A crise econOmica e politica que culminam no impeachment de 2016 marcaram a
ruptura do chamado novo desenvolvimentismo. Uma ponte para o futuro foi
prometida. Entretanto, o caminho se mostra extremamente penoso para a classe
trabalhadora em flagrante retrocesso ainda mais feroz do que os percebidos nos anos
1990. A prometida modernizagao traveste-se de retrocessos inimagindveis. A reforma
trabalhista que passa a descontar o tempo que o trabalhador utiliza para trocar o
uniforme de trabalho ndo entrega o prometido.

Faz-se mister destacar que o presente estudo teve escopo temporal limitado, deixando
de contemplar inclusive a aceleragao do processo de desconstrucdo promovido pelo
governo Bolsonaro, especialmente no plano infralegal, notadamente no processo de
“modernizacao” das Normas Regulamentadoras. Esse tema nos parece demandar
esfor¢cos académicos mais aprofundados, tanto para fins de registro da desconstrucao
das garantias como da tentativa de retirar o Estado da regulacdo da seguranca e saude
do trabalho.

Menos direitos ndo trouxeram mais empregos, apenas nos deixaram ainda mais
distantes da constru¢do de uma sociedade desenvolvida capaz de erradicar a pobreza
e reduzir nossas perversas desigualdades sociais.
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