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RESUMO: O presente artigo apresenta o resultado de sete entrevistas realizadas com
baianas vendedoras de acarajé do bairro de Brotas, na cidade de Salvador, Bahia, a
respeito de suas experiéncias como trabalho informal de rua e suas percepcdes sobre
a regulagdo do trabalho. As perguntas realizadas tiveram como ponto central a
regulamentacdo do Trabalho e os impactos da Pandemia. Ademais, reinem-se
também pesquisas anteriores € entrevistas comparativas, buscando tragar um
panorama acerca das transformagdes do oficio de acarajé, com andlise das legislacdes
vigentes na cidade no que se refere a ordem publica e ao patrimonio cultural e
imaterial. Objetivou-se também, a proposito do momento histérico em que a pesquisa
foi realizada, compreender os efeitos da Pandemia da COVID-19 nas baianas de
acarajé por meio da categoria do Trabalho Informal.

Palavras-chave: trabalho de rua, informalidade, baianas de acarajé, pandemia.

ABSTRACT: This article presents the results of seven interviews to acarajé sellers
from Bahia in the Brotas neighborhood, in the city of Salvador, Bahia, regarding their
experiences as informal street work and their perceptions about labor regulation. The
questions asked as the central point of the city of Work and the impacts of the
Pandemic. Furthermore, previous and comparative researches are also brought
together, seeking to draw an overview of the transformations in the acarajé craft, with
an analysis of the legislation in force in the city with regard to public order and
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cultural and intangible heritage. It was also aimed at the historical moment in which
research was carried out, understanding the effects of the COVID-19 Pandemic in the
acarajé baianas through the category of Informal Work.

Keywords: street work, informality, baianas de acarajé, pandemic.

1. INTRODUCAO

A formagao da classe trabalhadora brasileira no pds-abolicao ¢ uma questao discutida
academicamente. No entanto, prevalece em alguns setores a falsa perspectiva de que
o grupo que atuou sindicalmente pela afirmacao dos direitos trabalhistas no Brasil ¢
unicamente branco e advindo apenas da Europa, desconsiderando propositalmente os
que aqui foram trazidos, ex-escravizados e ndo indenizados, os/as africanos/as,
mestigos/as, brasileiros/as negros e negras.

Diante disso, Bertilio (1989) e Kowarik (1994) aduzem que o racismo, enquanto
estrutura, ronda o Estado Brasileiro desde sua formacdo. No pods-abolicdo, mais
especificamente, ja que os/as negros/as ndo “serviam” mais para o modelo de
exploracdo e acumulacdo de riquezas enquanto mao de obra barata e escrava, dada a
visdo eugenista adotada pelo Estado brasileiro, surge o questionamento: o que fazer
com essas pessoas?

Os estudos mostram que o caminho escolhido pelo Estado Brasileiro foi o de
exploragdo, perseguicdo e constru¢do de uma imagem de vadiagem e preguica, assim
como discute muito bem Chalhoub (1986). No entanto, percebe-se que essa nao ¢ a
totalidade da histéria, considerando que: “ndo se tratava de trabalho pouco, nem
mole. Era trabalho duro, infante — ‘trabalho de negro’, como se dizia, pois, branco
ndo o fazia, e mesmo o crioulo nativo parecia recusar” (REIS, 2019).

Primeiramente, ¢ relevante compreender que a nagdo Brasil se constituiu por meio do
trabalho precarizado e excludente da Populagdo Negra, ou seja, ha aspectos historicos
que comprovam o deslocamento dos negros e negras para cantos, vielas e becos, lugares
ndo bem quistos pela nova nagdo branca e colonial que tentavam instituir no Brasil, por
meio de uma politica eugenista e de extingdo da populagdo negra. (DURAES, 2006).

Ao recuperar as memorias das resisténcias dos ex-escravizados livres no Brasil, ¢
possivel perceber diversos caminhos para a liberdade e entre eles, a venda de
comidas. Jodo José Reis, ao narrar a Greve dos Ganhadores em 1857, resgata o papel
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fundamental das Ganhadeiras, responsaveis pela venda de quitutes em seus
tabuleiros, que serviam para alimentar os demais companheiros que laboravam no
sobe e desce da cidade alta e da cidade baixa, mas também como meio de
contribuicdo para as compras de alforrias dos companheiros ainda nado livres,
demonstrando um aspecto de organizagao ignorado pela doutrina e pela historiografia
classica, bem como o desenvolvimento de grupos de solidariedade na contramao da
intervencao do Estado.

Considerando as vendedoras de acaraj¢é na Bahia contemporaneamente como
desdobramento historico das atividades das ganhadeiras, iremos analisar a atuagao do
Estado a partir desse ponto, investigando assim a produ¢do académica existente, bem
como os relatos de Baianas de Acarajé do Bairro de Brotas, em Salvador.

Mais especificamente, busca-se entender como a Prefeitura de Salvador vem
regulamentando a venda de acarajé na cidade, assim como os requisitos para tirar e
manter uma ‘licenca de baiana’, bem como as percepgdes das trabalhadoras a respeito
da regulacdo administrativa a que sdo submetidas e da regulagdo do trabalho de que
sdao excluidas. Ressalte-se aqui a dificuldade em encontrar trabalhos e discussdes
académicas voltadas para o oficio das baianas de acarajé. O pouco que se tem esta
voltado apenas para a discussao do oficio como patrimonio histérico, sem reconhecer
a sua categoria de trabalho.

2. METODO DA PESQUISA

A elaboracdo da pesquisa levou em consideragdo a realizagdo de entrevistas no bairro
de Brotas com baianas de acarajé, especificamente, sete baianas, com visitas
espacadas e apresentacdo de um roteiro semiestruturado. (DUTRA, 2017)

Ao considerar-se o objetivo da pesquisa, as perguntas realizadas foram voltadas desde
questdes de perfil, como: idade, escolaridade, estado civil e nticleo familiar, a questdes
trabalhistas, como historico de trabalho, criagdo de Microempreendedor Individual
(MEI), objetivando assim investigar as origens do trabalho dessas baianas, chegando ao
aspecto previdenciario, considerando assim que ndo ha vinculo formal de emprego. Do
mesmo modo, um terceiro bloco de perguntas voltou-se para os aspectos de
sobrevivéncia antes e durante o periodo pandémico, como complementacdo de renda,
auxilios emergenciais e venda de acarajé durante a Pandemia. Por fim, as perguntas
voltam-se para o licenciamento dessas baianas na cidade de Salvador, considerando os
aspectos de ordem publica e as legislagdes ordinarias que regulamentam a presenga
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dessas mulheres nas ruas, especificamente, considerando a Lei Ordinaria n°® 9069. 2016
e 0 Decreto n® 26.804 de 01 de dezembro de 2015.

Ademais, considerando o contexto pandémico, ¢ nitido que a venda de qualquer
alimento na rua se tornou ainda mais dificil. Sendo assim, a partir dos relatos de
baianas vendedoras de acarajé, bem como considerando pesquisas anteriores, foram
investigados os impactos e as reformulagdes do oficio da venda de acarajé, reconhecido
e regulamentado pelo Decreto Presidencial n® 3551 de 04 de agosto de 2005. A escolha
das pessoas entrevistas levou em consideracdo a proximidade dos pontos de venda do
bairro, o que nos levou inesperadamente a entrevistar um Baiano de Acarajé, que
desenvolve suas atividades juntamente com outras mulheres na regido. O Bairro de
Brotas se destaca devido a sua centralidade na cidade de Salvador, considerando que
sua localizag¢do permite com efic4cia o transito entre toda a cidade.

As entrevistas foram gravadas em formato de dudio, com duracdo de 10 a 20 minutos,
bem como analisadas a partir da analise de conteudo (BARDIN, 2011) (DUTRA,
2017) e devidamente autorizadas pelas baianas. Porém, como forma de preservar suas
imagens e trabalho, os nomes aqui utilizados serdo ficticios, € ndo ha qualquer
correlacdo com as baianas que toparam fazer parte dessa pesquisa.

3. ANCESTRALIDADE E FONTE DE RENDA: COMO O ACARAJE,
SIMBOLO DE RESISTENCIA E SOBREVIVENCIA DA POPULACAO
NEGRA, VEM SE TRANSFORMANDO

A noite nao adormece nos olhos das mulheres ha mais olhos que sono onde
lagrimas suspensas virgulam o lapso de nossas molhadas lembrangas.'

O Acarajé, ou Acard, se apresenta na linguagem afro-brasileira com referéncia ao
fogo, comida que queima, alimento destinado ao rito de confirmacao aos devotos de
[ansa, considerando que por meio das oferendas e canticos, ha demonstragdo de fé
nos Orixas. (BORGES, 2008)

O bolinho de feijao fradinho, recheado tradicionalmente com camardo, vatapa,
quiabo, salada e pimenta, frito no azeite dendé quente, advém da tradi¢ao das
religides de matriz africana enquanto uma comida de orixa. Para Borges (2008), os
orixas gostam de comer bem e nas cerimdnias religiosas dedicadas aos deuses ¢
indispensavel que exista um banquete com comidas sagradas.

1 EVARISTO, Conceigéo. A noite ndo adormece nos olhos das mulheres. IN: Cadernos Negros, V. 19. 1996, 190p.
Ed. Anita.
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A tradicdo ao longo do tempo permanece, mas também se modifica e ganha novos
caminhos e configuragdes. Apesar da caracteristica de comida sagrada do Acarajé, a
sua venda nas ruas de Salvador se transforma, porém, ainda mantendo seu atributo de
economia de sobrevivéncia. Ao recuperar as memorias das resisténcias dos ex-
escravos livres no Brasil, € possivel perceber diversos caminhos para a liberdade e,
entre cles, a venda de comidas.

Em 2021, ndo ¢ diferente. Apesar de ndo mais venderem seus acarajés em tabuleiros
ambulantes segurados na cabega, mas sim no chdo, o animo de sobreviver permanece, €
as condi¢des precarias também, como bem pontua uma das entrevistadas, aqui chamada
de dona Ana — nome ficticio — 44 anos e baiana no Parque Solar Boa Vista de Brotas: “a
gente softre, para sobreviver, a gente tem que sofrer”’. Com isso, o sofrimento presente no
passar dos séculos se torna cotidiano, reinventado e também atribuido como qualidade de
resiliéncia pela racionalidade meritocratica. Porém, ha que se rechacar qualquer
romantizacdo na luta pela sobrevivéncia e se considerar quais sdo as possiveis
consequéncias, passadas de geragdo a gera¢do das vendedoras de acarajé, ainda que
reformuladas pelos avangos tecnologicos e pelas modificagdes socioecondmicas.

Dessa forma, as diferencas geracionais, econdmicas, e raciais contribuem para a
reinvencao ou nao das formas de venda. Das entrevistas realizadas, a maioria das
mulheres eram negras e na faixa de 40-50 anos, e dentre essas, a tradi¢do do ponto
fixo e da venda do acarajé e do abard tradicional predominam. Percebe-se também
que o cozinhar esta relacionado ao trabalho de cuidado, comumente delegado as
mulheres. Nao seria diferente com o preparo do acarajé, passado atentamente para as
mulheres das familias. Chama a atencdo, no entanto, 0 modo de venda do baiano de
acaraj¢ aqui chamado de Carlos, 27 anos, e vendedor na regido do Solar Boa Vista de
Brotas. Para ele, a venda do acarajé e do abara de um quilo ¢ o seu diferencial em
relagdo aos concorrentes. Unico homem das entrevistadas, Carlos vende e produz
acarajé ha cinco anos, e de acordo com ele, a concorréncia proxima ao seu ponto nao
o atrapalha, pois, o acarajé dele ¢ ‘diferenciado e tem um sabor especial’.

Além do ‘Exagero de Acarajé’ como chama o seu ponto, Carlos também investe no
marketing das redes sociais, principalmente no Instagram™. Com cerca de 14 mil
seguidores, o baiano recebe pedidos via rede social, mas também esta presente nos
aplicativos de delivery, como Ifood™ e Uber Eats™, plataformas que abrem os
caminhos das pequenas e grandes empresas, oferecendo o servico de divulgacdo e
entrega, mas cobrando taxas absurdas e contribuindo para a precarizacdo e
desprotegdo do trabalho. Chama atenc¢ao, assim, que das pessoas entrevistadas, Carlos
¢ o uUnico que investe em plataformas digitais como forma de escoamento da
producao, bem como em marketing digital. Pode-se levantar as razdes para isso,
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principalmente considerando que Carlos ¢ o mais jovem dentre os entrevistados, bem
como a sua relacdo com a venda do acarajé ndo estd voltada para a tradi¢do do
bolinho, mas sim como forma de sobrevivéncia.

Com isso, percebe-se, de um lado, a precarizagdo do trabalho informal das baianas de
acarajé, e, de outro, a utilizacao das plataformas digitais como forma de escoamento
da producdo, o que contribui diretamente para a roda da precarizagdo e da
desprote¢do social, a0 mesmo tempo em que também reverte seu saldo para a
precarizagdo dos entregadores por aplicativo, causando uma grande avalanche de
desprotegao social (SANTOS, 2020).

Apesar da reinven¢ao do baiano para ganhar espagco no mercado de venda de acarajé
e abara em Salvador, a caracteristica de economia de sobrevivéncia permanece.
Quando perguntado por qual razao comegou a produzir € vender acarajé, sua resposta
confirma a dificuldade em encontrar um emprego formal, além de esclarecer que nao
vende por motivos religiosos, bem como declara ndo seguir qualquer religido.

Tais aspectos de mudanga do sentido religioso, considerando o pequeno grupo de
pessoas entrevistadas para este trabalho, nao exclui a caracteristica de alimento
sagrado do preparo do acarajé, mas mantém o atributo de sobrevivéncia e reinvengao
das trabalhadoras negras nas ruas da cidade.

A suposta liberdade com a Lei Aurea em 1888 néo se qualificou enquanto experiéncia
de cidadania e insercdo, muito menos proporcionou tranquilidade aos africanos/as
libertos/as que aqui viviam. Pelo contrario, as posturas municipais da época mostram
que de tudo foi feito para afastarem os/as trabalhadores/as das ruas. (REIS, 2019).

Uma das reflexdes possiveis para os tempos atuais € que o trabalho informal do negro
¢ considerado perigoso, como se apresentasse uma ameaga para os sistemas de
explora¢do formais. No entanto, ainda que o trabalhador informal esteja livre das
amarras do patrdo, outros elementos atemorizam a sua protecdo social. Com isso,
ainda que o oficio das baianas de acarajé seja aclamado nacional e internacionalmente
por meio do tombamento de pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) e a expressa regulamentacdo do espaco publico que ocupam,
muito pouco da realidade pratica ¢ contemplada por medidas de regulacao protetiva
voltadas ao trabalho, mantendo assim a caracteristica de atividade por conta propria, a
margem dos sistemas de protecao social. Das entrevistadas, nenhuma contribui para o
Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) ou possui plano de previdéncia
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privada, o que as deixam ainda mais a margem para as intempéries da vida, do
envelhecimento, do adoecimento e da queda natural da forga de trabalho com a idade.

Dona Yeda, baiana ha 15 anos, quando questionada por qual razdo ndo contribui,
responde: “A gente t4 ali no plano de previdéncia, quando a gente necessita, ndo tao
com a gente...”. Ja para Ana, 44 anos, baiana ha dois anos: “eu ndo me interessei
mesmo”. Falta de interesse ou desconfianca dos regimes de previdéncia, ¢ perceptivel
a desprotecdo social permanente. Como aduz Druck (2008) “Para quem vive do
trabalho informal, o sonho da aposentadoria por tempo de contribuicdo nao passa de
uma frustracdo, regularmente corroborada pelas péssimas condi¢des de trabalho e de
remuneracao”. As entrevistas realizadas indicam que as baianas sentem dificuldade
em confiar no sistema de previdéncia, o que também demonstra a imperatividade do
sistema urgente de sobrevivéncia, que gira em torno de conseguir o ganha pao de
hoje, sem se permitir planejar ou se precaver quanto ao futuro.

Quando questionadas por qual razdo comegaram o oficio, todas voltaram para o plano
da sobrevivéncia, como desemprego anterior, ou dispensa do trabalho formal. No
entanto, todas declaram preferir o trabalho informal como baiana ao trabalho formal
com carteira de trabalho (CTPS). Vejamos o que disse dona Ana:

“Hoje prefiro trabalhar para mim do que para os outros. Porque ¢ melhor,
bem melhor, vocé faz seu horario, voc€ ndo precisa ficar sendo mandada,
uma série de coisas... S6 ndo é bom por causa da seguranca. Porque de
carteira assinada vocé recebe seu FGTS, suas coisas tudo direitinho”.

Apesar do fantasma da desprotecdo social, da relagdo de patrdo e empregado,
sobressai, no imaginario ¢ na experiéncia das trabalhadoras, sobretudo, o termo ‘ser
mandada’, também utilizado por dona Yeda: “Eu prefiro trabalhar como baiana (...)
Porque eu mesmo mando em mim, eu mesmo me controlo. Eu mesmo que faco meu
horario. Eu me controlo e s6 eu mando em mim”. A recusa ao modelo de contratagao
formal e aos beneficios que dele derivam mais remete a uma recusa a violéncia e a
submissdo implicita no poder do patrdo.

No que se refere ao tempo, a relacdo que aparece no contexto da informalidade das
baianas em muito dialoga com a precarizagdo do trabalho através da chamada
Uberizacdo, considerando a relacdo de patrdo-empregado, em que o patrdo nao ¢
visto, mas continua dando as ordens, conforme discutem Dutra et Coutinho (2020).

Ao analisar o histérico de trabalho formal das baianas, fica nitido que a maioria ¢é
remanescente do trabalho doméstico, do trabalho como babd ou cozinheira em
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restaurante. Todos esses trabalhos estdo diretamente relacionados com o cuidado, ou
melhor, com a légica da servidao escravista, resquicio do periodo colonial nao tao
distante. No regime escravista, os cuidados da casa grande eram divididos entre os
homens e as mulheres. Mas, mesmo nesse periodo, ja existia uma possivel divisao
sexual do trabalho, ainda que com uma configuragdo diferente da atual e nao tdo bem
demarcada. (RAMOS, 2018).

A partir das entrevistas, percebe-se o elemento da violéncia ainda presente nas
relagdes formais de trabalho anteriores, fazendo com que o trabalho informal das
baianas de acarajé seja sentido pelas entrevistadas como uma forma de emancipagao
do trabalho dirigido pelo patrdo, ou patroas no caso do trabalho doméstico. A baiana
com seu tabuleiro, posto com seus esfor¢os e da sua rede apoio, pode escolher sua
jornada de trabalho, qual tempero colocar no seu vatapa, o modo de organizar sua
atividade, e, em alguma medida, se quer ou ndo contribuir com a Previdéncia — essa
ultima escolha ndo necessariamente qualificada pela liberdade, mas pela preméncia.

No entanto, apesar da sensa¢do de liberdade, o imperativo de sobrevivéncia impoe
seu ritmo e, ademais, o ‘patrdo invisivel’ se impde, regulamentando, proibindo e
burocratizando o trabalho de rua através de decretos e leis, a0 mesmo tempo que
negligencia a protecao social dessas sujeitas. O Estado, que ndo aparece diretamente
como figura de protec¢do social e garantias de direitos, pode se afigurar por meio da
manifestacdo de poder de policia administrativa, tal como o refutado patrdo, rejeitado
pelas trabalhadoras informais.

Diante disso, percebe-se que esse projeto politico ainda estd em andamento, ainda que
transformado, uma vez que os homens brancos que legislam, permanecem editando
leis e decretos que desfavorecem a populagdo negra do trabalho informal. De acordo
com Theodoro (1998), o contingente de libertos e nascidos livres ndo foi absorvido
pelo trabalho informal, ndo encontrando alternativa a ndo ser a economia de
sobrevivéncia e atividade de subsisténcia.

O contexto historico nos remete assim a velha informalidade, configurada pela
caracteristica de sobrevivéncia, diferentemente da nova informalidade, voltada,
sobretudo, para a substituicdo de postos de trabalho e moderniza¢ao dos sistemas
econOmicos, assim como dispdoem Dutra et Coutinho (2020).

Um dos precursores dos estudos econdmicos e filoséficos, Marx (1996) compreende
que um dos fatores iniciais para entender a produgdo e a constru¢dao do capital parte
da andlise da mercadoria, considerando que o actimulo de bens possibilita a
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dominacdo da moeda de troca. Essa moeda, a depender do periodo historico
constituido, determinara também o valor das mercadorias, considerando para tal ndo
apenas as mercadorias em sua relagdo constituida, ou seja, como valor de uso, mas
também a partir do valor de troca, ao qual se agrega o valor da forca de trabalho.

Diante disso, tentando trazer para nossa realidade, compreender que a forca de trabalho
¢ assimilada enquanto mercadoria para o capital nos permite analisar a quem essa mao
de obra se destina, bem como aos quais interesses ela busca atender. Com isso, ¢
importante realizar a tentativa de investigagdo dos parametros da informalidade e
porque essa esfera econdomica ¢ pouco estudada e conformada pela omissdo da
regulamentacao estatal, considerando as legislacdes e o Direito do Trabalho.

Na mesma seara, ¢ valido ressaltar também a capacidade de organiza¢do dessa
categoria. A existéncia e resisténcia da Associacdo das Baianas de Acarajé e Mingau
do Estado da Bahia receptivo e similares (ABAM) sdo prova disso. A sede da
associag¢do atualmente localizada no Pelourinho, Centro Histérico da cidade de
Salvador, ¢ um dos principais meios de luta e conquista dos direitos para as baianas,
atuando com orientagdes para retirada de licenca, arrecadagdo de doacdes para
sobrevivéncia na Pandemia e a busca para o reconhecimento da categoria como
profissional, agindo diretamente com as baianas face a omissao do Estado.

Em entrevista para Bitter et Bitar (2012), a entdo presidente da Associagdo apontou
que uma das principais reivindicagdes esta para a profissionalizagcdo das baianas. Ela
exp0s que, ao tirar passaporte, nao queria preencher o campo profissional como
‘cozinheira’, mas sim como ‘baiana de acarajé’, pois, segundo a presidente,
‘cozinheiro cozinha em casa’. Ou seja, quem cozinha acarajé na rua ¢ baiana ou
baiano de acarajé, e assim deve ser reconhecido.

Apesar do reconhecimento do IPHAN do acarajé como patrimonio cultural brasileiro,
nao hd uma aceitagcdo das baianas enquanto trabalhadoras, com a garantia dos direitos
trabalhistas. No entanto, apesar da reivindicagdo da identidade profissional, ¢ de se
notar que na entrevista os direitos trabalhistas sequer foram citados. Percebe-se assim
que ndo ha, de fato, um reconhecimento ou imaginario dessa classe enquanto
trabalhadoras elegiveis a uma estrutura de prote¢dao social, focando-se apenas nesta
premissa para exercer sua identidade laboral.

Ha, sobretudo, uma desprotecdo social, que as deixa a margem, assim como ocorreu
com Dona Yeda, que precisou ficar internada por oito dias por conta de um problema
de hipertensdo e nao recebeu qualquer protecdo, necessitando ser substituida pela
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filha durante 15 dias. Como resposta a situagdo de vulnerabilidade, afirmou que os
filhos t€ém que saber como produzir e vender as iguarias do seu tabuleiro.

3.1 A PANDEMIA DO CORONAVIRUS E AS REFORMULACOES DAS
FORMAS DE SOBREVIVENCIA

Outro aspecto importante de organizacdo das baianas se revelou na Pandemia do
Novo SARS COV (COVID-19). O Coronavirus desenvolve uma doenca infecciosa
que tem como principais sintomas febre, cansaco e tosse seca, além de desenvolver
sequelas ainda ndo explicadas. No apogeu do fechamento das vias e proibicdo da
circulagao dos trabalhadores informais, a ABAM promoveu a campanha: Apoie uma
baiana. Visando buscar doagdes de alimentos ndo pereciveis, material de limpeza e
até de higiene pessoal, com o objetivo de converter as doagdes em cestas basicas,
considerando que as baianas ficaram sem fonte de renda, a demonstrar mais uma
lacuna da protecao estatal.

A pandemia do coronavirus veio escancarar ainda mais a precariza¢do social do
trabalho informal, demonstrando que nos momentos de crise, a desprotecdo
prevalece. Para as baianas licenciadas e com ponto hd mais tempo, a pandemia afetou
diretamente a sobrevivéncia, como afirmaram Dona Lucia e Dona Ana:

“Eu vivo com a renda do acarajé. Quer dizer, hoje mais ndo, porque hoje
esta dificil com a pandemia. O governo botando a gente dentro de casa...”

Tal afirmagdo demonstra como a prote¢ao social ainda ¢ uma realidade distante, até
mesmo no imaginario das baianas, uma vez que a sua reivindicagdo ¢ por voltar as
ruas, € ndo para continuar em casa, protegida e com seu sustento garantido.

Apesar dos auxilios emergenciais instituidos tanto pelo Governo Federal quanto pelo
governo municipal, a quantia e a abrangéncia dos programas ndo foram suficientes. A
Lei Ordinaria n° 9.517/2020 instituiu o “Salvador por todos” no valor de R$ 270,00
(duzentos e setenta reais) que ndo foi destinado a todos, mas apenas para as baianas
com licenga cadastrada e atualizada, desconsiderando as baianas que ainda ndo estavam
registradas. Para as que ndo obtiveram ainda a licenga, restou recorrer ao Auxilio
Emergencial do Governo Federal, inicialmente no valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais), depois reduzido para R$ 300,00 (trezentos reais). E agora em 2021 ao valor de
R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), podendo chegar a R$ 275,00 (duzentos e setenta e
cinco reais) para mulheres chefes de familia monoparental. Como bem pontua dona
Yeda, o auxilio da Prefeitura ndo ajudou de fato, foi um “mero paliativo”.
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Milanez et Vida (2020) entendem a geréncia da pandemia como uma das formas de
genocidio, considerando a omissdo proposital dos governos como forma de controle
de vidas, ou seja, a morte na pandemia se d4d ndo sé pelo virus, mas também pela
fome, desenvolvendo que um genocidio pode ocorrer em diversas nuances. No caso
da Pandemia, o genocidio em curso se desenvolve no nao fazer, na superexposicao
aos riscos de contdgio do virus, e na manutencdo das atividades domésticas nas
residéncias das familias brancas.

Assim sendo, fica claro que as politicas de minimizagdo dos efeitos da pandemia por
meio de Auxilios emergenciais ndo foram suficientes para garantir o sustento dessas
trabalhadoras informais, considerando a dificuldade de acesso aos sistemas criados € o
pouco valor real disponibilizado. Restou entdo a esses grupos desenvolverem acdes
proprias para sobreviver, promovendo assim uma rede de solidariedade, assim como
faziam os ex-escravizados no periodo colonial e, também, os trabalhadores organizados,
sindicalmente ou nao, no inicio do século XX, conforme discute Matos (2009).

De acordo com os dados oficiais da Organiza¢do Mundial da Satde (OMS)?, o Brasil
se encontra na terceira colocacdo global em niimero de contamina¢do e de mortes,
atras apenas dos EUA e da India, paises superiormente numerosos em quantitativo
populacional. O numero de mortes no dia da submissao deste artigo, o nimero de
mortes j& ultrapassava seiscentos mil, com mais de vinte milhdes de casos
confirmados, ndo consideradas as subnotificagdes. No entanto, persistem inoperantes
das medidas de restri¢do da contaminagdo e a vacina¢do caminha a passos lentos.

4. O PODER ESTATAL E A REGULAMENTACAO DO OFICIO DAS
BATANAS: DIFICULDADES PARA SE TIRAR UMA LICENCA E
CAMINHOS PARA MITIGACAO DOS EFEITOS DA PANDEMIA

Por menos que conte a historia
Nao te esqueco meu povo

Se Palmares ndo vive mais
Faremos Palmares de novo®

Tendo em vista os caminhos adotados pelas proprias baianas em suas redes de
solidariedade Matos (2009), as regulamentacdes do Estado nos levam a compreender
o carater de desprote¢do social a que essas trabalhadoras sdo submetidas.

2 https://covid19.who.int/table acesso em 14 de agosto de 2021
3 LIMEIRA, José Carlos. Memérias I. IN: Quilombos. Acesso em 14 de agosto de 2021. Disponivel em: <
http://www.letras.ufmg.br/literafro/autores/1 1 -textos-dos-autores/784-jose-carlos-limeira-quilombos>
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De acordo com Dutra (2017) os interesses para a protegdo social estdo disseminados em
diversas frentes, considerando assim o processo dialético entre o capital, os trabalhadores
e o Estado, ou mais especificamente, a ideia de centralidade do trabalho, voltada para as
disputas politicas e ideologicas, politicas de redistribuicdo e de inclusdo. Com isso, €
possivel conceber algumas analises em relagcdo a ndo regulamentagdo e protecdo social
das baianas de acarajé, bem como as suas contradigdes.

Primeiramente, o oficio das baianas de acarajé esta inscrito nos livros de saberes do
IPHAN, regulamentado por meio do Decreto n° 3.551, de 04 de agosto de 2000, do
mesmo modo, através do Decreto Estadual n® 14.191/2012, que reconhece o oficio
das baianas de acarajé como patrimonio imaterial da cultura baiana.

O reconhecimento do oficio enquanto patrimdnio cultural e imaterial permite que a
relacdo dos modos de fazer e dos conhecimentos das comunidades seja um bem
publico protegido, evitando assim que outros grupos ou paises reivindiquem os
saberes ou que eles sejam desconstituidos ou eliminados. No caso das baianas de
acarajé, a disputa direta se encontra em relagdo com o chamado “Bolinho de Jesus”, o
acaraj¢ vendido por baianas neopentecostais que demandam o oficio, em uma
tentativa de retirar a trajetdria do acarajé como uma comida destinada aos orixas.

Santos (2013), ao narrar essa disputa, desenvolve como o papel desses grupos estao
no imaginario da popula¢do baiana. O mesmo estudo revela também como a ideia dos
orixas foi difamada por meio das igrejas neopentecostais, que ganham cada vez mais
folego nas periferias baianas. E valido destacar também como a disputa perpassa os
caminhos da intolerancia religiosa, uma vez que como discute Nogueira (2020), essa
seria também uma forma de negacdo e inexisténcia dos saberes do povo preto, com o
mesmo direcionamento para a constru¢do do estigma racista no Brasil.

Diante disso, apesar da tentativa do Estado em solucionar a disputa em relacao ao
oficio das baianas de acarajé, em nada o tombamento contribuiu para a protecio
social trabalhista. Percebe-se que ha uma lacuna do Estado em reconhecer o oficio
enquanto trabalho e fonte de sustento, insercdo social e cidadania, se dissipando
assim da realidade de sobrevivéncia dessas trabalhadoras e focando na folclorizagao
da venda do acarajé.

Na mesma seara, o Poder Publico atua de maneira a regular o espago publico, o
produto a ser vendido e a vestimenta das baianas. O Decreto n° 26.804 de 01 de
dezembro de 2015 da cidade de Salvador, dispde a exploracdo das atividades de
comércio informal exercido pelas baianas, regulamentando sobre a solicitacdo de
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licenca municipal para venda, o espacamento da area de venda e infragdes
administrativas ligadas ao cddigo de policia administrativa, a Lei n® 5503/1999.

Assim sendo, o poder de conceder a licenca, bem como fiscalizar e aplicar as
penalidades administrativas estd destinado a Secretaria Municipal de Ordem Publica
(SEMOP), cujo slogan é: Sempre de olho em nossa cidade. #TudoemOrdem®. A
regulamentacdo ao setor de ordem nos permite remeter novamente as discussoes
sobre a utilizagdo das normas publicas como forma de restricdo da utilizagdo do
espago publico, bem como considerando o processo de higienizagdo racial e cultural
(REIS, 2019 e SANTOS, 2013).

O artigo 16° do Decreto n° 26.804 dispde que a SEMOP poderd realizar alteragdo
discricionaria na localizacdo do tabuleiro ou barraca da baiana, utilizando como
justificativa o transito, a estética dos logradouros publicos e até mesmo o interesse publico.

Chama-nos atenc¢ao que a localizagdo dos tabuleiros das baianas pode ser alterada caso
prejudique a estética dos logradouros publicos, ainda que nao haja no decreto nenhuma
especificacdo sobre tais critérios estéticos. Podemos também refletir a ocupagao do
espaco urbano e a tentativa de regulamentagao da estética por meio do Direito a cidade,
considerando que a determinagdo da localizagdo dos negros e negras ambulantes e
trabalhadores informais ¢ também um espago de disputa politica e social.

Conforme desenvolvido por Viveiros (2020), o Direito a cidade se expande como
uma conquista, dada a condi¢do hegemonica atual, para a constru¢do de futuros
alternativos. Assim, todas as possibilidades de produgao e uso se transformam a partir
dos principios basilares, quais sejam a funcdo da propriedade e da cidade, o acesso a
cidade e a cidadania e a gestdo democratica da cidade.

Do mesmo modo, outra norma no mesmo decreto que se apresenta de maneira
arbitraria estd em um dos requisitos para a manutencdo da licenca: a vestimenta
especificamente detalhada:

No artigo. 4°, § 2° as baianas e baianos no exercicio de suas atividades no espaco
publico devera utilizar vestimenta tipica de acordo com a tradi¢do da cultura afro-
brasileira, quais sejam bata ou guarda-p6 branco e torso, para mulheres, e cal¢a ou
bermudao, camisa e guarda-pd na cor branca e cofid, para os homens.

4 http://www.ordempublica.salvador.ba.gov.br/index.php/mercados-e-feiras-municipais acesso em 06/07/2021
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Ou seja, as baianas de acarajé atualmente precisam estar vestidas a carater, com
vestimentas tipicas e tradicionais das religides de matriz africana, ainda que nao
exercam qualquer religido, ou sigam outras crengas. E perceptivel que o Poder Estatal
nesse caso serve mais uma vez como forma de folclorizagao da cultura afro-brasileira
(MARTINI, 2007), ignorando assim os significados das vestimentas sagradas.

Dessa forma, a heranca colonial na cidade de Salvador permanece, ainda que
reconfigurada, em uma tentativa de controle constante tanto dos corpos como dos
espacos ocupados. Além disso, a ndo utilizagdo da vestimenta ¢ expressamente uma
infragdo de ordem administrativa, conforme o artigo 18°, inciso VI do Decreto n° 26.804
de 01 de dezembro de 2015 da cidade de Salvador, que pode levar inclusive a cassagio
da licenga, uma vez que esta ¢ uma concessao de carater precario e discricionario, sujeita
também ao pagamento de taxas mensais regulamentadas pelo Cddigo Tributario e de
Rendas do Municipio de Salvador, com renovagao anual e de carater intransferivel.

Além disso, o decreto dispde os critérios para concessao da licenca, devendo
considerar assim a: seguranca, mobilidade, estética e atividades similares. Mais uma
vez o termo estética aparece sem qualquer determinagdo ou conceituagdo, deixando a
critério do entendimento dos gestores publicos a qual determinacdo estética se refere,
o qual pode ndo fazer sentido para os grupos que compartilham entre varias geracoes
familiares a pratica da venda do acarajé. Conforme pontuou dona Angélica — nome
ficticio — na entrevista realizada: “estou indo devagarzinho, pois ¢ um protocolo
danado. Para conseguir tirar uma licenga de baiana ¢ um protocolo... ndo ¢ facil ndo”.

Ademais, o Decreto n® 26.804, no artigo 3° categoriza as baianas de acarajé de acordo
com a ocupacgdo do espago publico, sendo distinguidas em categorias A, B ¢ C, em
fun¢ao das dimensdes dos tabuleiros.

Mais uma vez fica nitido que a preocupacdo do Poder Estatal da cidade de Salvador
se restringe a regulamenta¢do do uso do espaco publico, restringindo o tamanho a ser
ocupado pelas baianas e as disposi¢oes de seus tabuleiros. Isso acontece também no
que se refere as vendas na orla maritima da cidade, alvo de intimeras reformas e
padronizacao nos ultimos anos.

A partir da vigéncia da Lei n° 9069/2016, tornou-se perceptivel a ampliagao das
normas que tentam regular o trabalho informal em Salvador. De uma tnica mencao
antes como “Da empresa e do Trabalho Informal”, a nova lei dispde de cerca de sete
mengdes, sendo as mais relevantes as que se referem ao controle, ao ordenamento, € a
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organizacdo do comércio informal, priorizando o bem-estar e conforto para a
circulagdo dos pedestres e a eliminagdo de conflitos com os fluxos viarios.

Ademais, a Pandemia do Novo Coronavirus afetou mais ainda as baianas fixas dos
pontos das orlas, uma vez que uma séric de decretos municipais restringiu a
circulagdo de pessoas e ambulantes nas praias, principalmente nos finais de semana e
feriados, considerando que as baianas com licenga ndo podem mudar seu ponto, ou
seja, vender em areas em que seja permitida a circulacdo de pessoas.

Por fim, ¢ valido ressaltar também as diferencas enfrentadas entre as baianas que
possuem a licenca junto a8 SEMOP e as que ndo estdo regulamentadas. A primeira
disparidade se apresenta, sobretudo, no contexto da Pandemia. Os incontaveis decretos
editados desde 2020 reduzem o numero de circulagdo dos pedestres e consumidores do
acarajé, bem como proibe que as baianas montem o tabuleiro e promovam as vendas.
Para quem ja tem a licenga ¢ ainda mais dificil, uma vez que, caso ocorra o
descumprimento, a baiana pode até perder seu tabuleiro, ou, como informou dona Yeda
quando perguntada se ela seguia as proibi¢des dos decretos, esta declarou que tem que
obedecer porque se tenho licenga, sou uma das poucas baianas de acarajé que tém,
sendo eles cagam a licenga. “Se eu desobedecer, eles cacam a licenga”.

Ademais, o Decreto n°® 26.804, no artigo 10°, dispde que as licencas concedidas as baianas
nao sdo validas para o exercicio durante as festas populares, como Carnaval, Lavagem das
Escadas do Senhor do Bonfim, Lavagem de Itapud, entre outras. Para esses eventos, o
coédigo tributario municipal estabelece uma barraca padronizada ou eventual, cujas taxas
sdo de RS 33,37 (trinta e trés reais e trinta e scte centavos) e R$ 948,91 (novecentos e
quarenta e oito reais € noventa € um centavos) por meés, respectivamente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Pandemia do Novo Coronavirus intensificou e desnudou as intempéries das
trabalhadoras informais vendedoras de acarajé, uma vez que, mesmo em periodo de
crise sanitaria e de fome, o Poder Estatal que regulamenta a circulagao dos corpos, a
estética da capital baiana e o prego a ser pago em cada tabuleiro, ndo foi capaz de
suprir as demandas mais basicas dessas trabalhadoras, com o fornecimento de um
auxilio decente enquanto a Pandemia dure, ou suspensdo das taxas de licenca, o que
levou diversas baianas até a abandonarem o seu tabuleiro.

As demais dificuldades regulamentadas pelo valor de mercado, como o prego dos
materiais, sobretudo, do azeite de dendé€, também tém tornado o oficio das baianas de
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acarajé¢ algo ainda mais dificil. Sendo assim, aquelas que resistem vendendo as
iguarias dos orixds, bem como a aquelas que ndo tiveram outra opcdo a nio ser
abandonar seus tabuleiros, resta a tentativa de sobreviver por meio de arrecadacio de
alimentos em sua rede de solidariedade, ainda que o horizonte de protecao social
parega distante e sem possibilidade.

Do mesmo modo, o processo de regulamentacdo do oficio das Baianas de Acarajé se
apresenta precipuamente pelo controle racial e pela folclorizacdo do oficio, em
detrimento da Protecdo Social. No mesmo sentido, os impactos da Pandemia da
COVID-19 escancaram esse processo de controle juridico da venda do acarajé,
ignorando toda a configuracdo historica e social que as baianas de acarajé
representam na cidade de Salvador, fruto da capacidade de auto-organizagdao e
transformac¢do econdmica ao passar dos séculos.

Assim sendo, como as Ganhadeiras do Século XIX, as Baianas de Acarajé se apoiam
umas nas outras € em sua propria comunidade, considerando que restam esquecidas
pelo poder estatal e desprotegidas tanto agora, como no futuro préoximo da velhice.
Diante disso, cabe cada vez mais o apoio e solidariedade a quem alimenta o povo
baiano dia apds dia, sobretudo por meio de visibilidade as suas reivindicagdes e
vivéncias. Quem tanta alimenta, ndo pode ficar sem ter o que comer.
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